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l. Introduccion

Después de las elecciones generales, en un sistema democratico estable, la ju-
ramentacion formal de la presidenta de la Republica deberia ser un evento mas
en la cotidianeidad para continuar con la administracion del Estado con un nuevo
enfoque ideoldgico. Ese no es el caso de Honduras, pues, aunque el proceso
electoral de noviembre de 2021 representd una ruptura con el pasado reciente, la
crisis permanente que el pais arrastra desde el golpe de Estado de 2009 mostré
nuevamente la fuerza de los actores e intereses que han controlado el sistema
politico, por lo menos desde la vigencia de la Constitucion de la Republica de
1982.

La juramentacion de Xiomara Castro se produjo en medio de un conflicto politico
sobre la legitimidad de las autoridades que dirigirian el Poder Legislativo que,
después de haberse superado por la fuerza de los hechos, fue relegado por la
captura del ex presidente de la Republica, Juan Orlando Hernandez, quien luego
fue extraditado a los Estados Unidos de América, dejando un legado de autorita-
rismo y violaciones al orden constitucional y a los derechos humanos, que aun se
mantienen en la impunidad.

El proceso de seleccion de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), para el periodo
2023-2030, llega para confirmar que el proceso de transicién, la ruptura con el
pasado, no ha finalizado, y si bien se reconoce que la negociacién politica segui-
ra siendo el factor determinante en la integracion de las instituciones, el objetivo
de este analisis politico prospectivo, impulsado por el Centro de Estudios para la
Democracia (CESPAD), es reflexionar en torno a las condiciones que pueden in-
cidir en el surgimiento de escenarios posibles sobre el desarrollo de este proceso.
Sin embargo, el analisis no se agota en la presentacién de escenarios posibles,
sino en proponer acciones que la sociedad civil organizada puede desarrollar, de
forma colectiva, para incidir en el proceso de seleccion. Anticipar estos escena-
rios, no solo con la previsidon de los acontecimientos, también puede ser un antes
y un después para la participacion ciudadana en procesos de seleccion de altos
funcionarios y funcionarias.
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Il. Metodologia

El analisis se divide en tres partes. La primera se concentra en identificar la cul-
tura politica predominante en los procesos de seleccion de altos funcionarios
y funcionarias. Aqui se contemplan los procesos de seleccidon de las personas
magistradas de la CSJ, a partir del periodo 2001-2002, pero no se reduce a ellos,
sino que se extiende a la integracion de otras instituciones cuyas autoridades
deben ser elegidas por el Congreso Nacional (CN). Esta seccién finaliza con la
eleccion de la Junta Directiva del CN, con el fin de tener una vision clara de los
interlocutores partidarios que se posicionaron y que seran protagonistas en el
proceso objeto de estudio.

La segunda parte aborda la evolucion normativa del proceso de seleccion de las
personas magistradas de la CSJ, iniciando con las regulaciones originales de la
Constitucion de la Republica de 1982, pasando por la reforma del Capitulo Xl de
la Constitucidén, que modificd las disposiciones alusivas al Poder Judicial, agre-
gando el procedimiento en vigor hasta la fecha, liderado, en un primer momento,
por la Junta Nominadora (JN). Esta parte también contempla dos cuadros que
pretenden establecer una diferenciacion entre las leyes especiales aprobadas
por el Congreso, con el propésito de ampliar la regulacion del procedimiento y las
bases sentadas en la Constitucion.

La siguiente seccion contiene una caracterizacion de los actores que intervienen
en el proceso de seleccion, con mayor o menor grado de influencia, y que debe-
ran ser tenidos en cuenta en las diferentes etapas, particularmente, las organiza-
ciones que participan en la Junta Nominadora y actores externos. En esta parte
no se aborda a los partidos politicos, considerando que la dinamica de interac-
cion y la descripcion de los actores hegemonicos se produjo en la primera parte.
Asimismo, esta seccidon contiene los factores determinantes, las tendencias es-
tructurales y los factores de ruptura del proceso, como preambulo para dar paso
a los escenarios probables que fungen como el objeto principal del analisis. La
ultima seccion contiene una serie de recomendaciones construidas a partir de las
conversaciones con las personas expertas entrevistadas para la realizacion del
analisis, recomendaciones formuladas por estudios elaborados por organismos
nacionales e internacionales, que abordan la promocién de los derechos huma-
nos, y la revision de literatura relevante en la materia.
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Como ejes transversales, el analisis se construyd sobre la base de la metodolo-
gia de Analisis Politico Prospectivo desarrollada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), de la que se utilizaron, en el relevamiento de
informacion, la realizacion de entrevistas a actores de interés, enlistados en el
Cuadro |, y la revisidn de fuentes de informacion nacionales e internacionales
alusivas a los procesos de seleccion de altas cortes y personas funcionarias del
Estado. Las contribuciones de las personas expertas fueron tomadas en cuenta
para el desarrollo del analisis de forma integral, sin menoscabo de que algunas
reflexiones fueron citadas en diferentes partes del documento.

Cuadro 1. Expertas y expertos entrevistados como parte del proceso
para realizar el analisis politico prospectivo

# PERSONA EXPERTA SECTOR
1| Josué Padilla Eveline Letrado de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia
2 | Raul Pineda Abogado, analista y ex diputado del Congreso Nacional
3 | Reina Rivera Joya Directora de pais en Honduras — Diakonia
4 | Sandra Marybel Sanchez Periodista de Radio Progreso
5 | Gilda Rivera Centro de Derechos de la Mujer
6 | Ana Pineda Abogada y notaria
7 | Ramon Barrios Abogado, diputado del Congreso Nacional y presidente de
la Comision de Legislacion y de Asuntos Constitucionales
Tirza Flores Abogada y Jueza de la Republica
9 | Doris Gutiérrez Designada presidencial y ex diputada del Congreso Nacio-
nal de la Republica
10 | Ramiro Orias Oficial de Programa Senior de la Fundacién para el Debido
Proceso
11 | Ursula Indacochea Directora de Programa de la Fundacion para el Debido
Proceso
12 | Mario Diaz Asociacion de Jueces por la Democracia
13 | Lester Ramirez Irfas Director de Democracia y Transparencia de la Asociacion

para una Sociedad mas Justa

Fuente: CESPAD.
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Después del levantamiento de la informacidn se procedio a la construccidn de los
escenarios a partir de una discusion y analisis de la misma, en una sesion de tra-
bajo llevada a cabo el 26 de julio de 2022 entre los autores del analisis. Una vez
finalizada una version preliminar del analisis, fue sometido a validacion técnica
ante el CESPAD para la construccion de un documento final.

Il1l. Lecciones aprendidas sobre precedentes
de procesos de seleccion de altos funcionarios
en Honduras

En principio, y teniendo en cuenta el objetivo del presente analisis focalizado en
la integracion de la Corte Suprema de Justicia, circunscribirse a los precedentes
en materia de procesos de seleccidn de las personas magistradas de la CSJ, po-
dria ser la base para la construccion de escenarios y de una estrategia ciudadana
encaminada a incidir en el proceso que esta por iniciar. No obstante, es preciso
atender al concepto de cultura politica desarrollado por Oscar Fernandez en la
segunda edicion del Diccionario Electoral publicado por el Instituto Interamerica-
no de Derechos Humanos (IIDH), como “el conjunto de elementos y rasgos po-
liticamente relevantes que caracterizan a una sociedad determinada, prestando
especial atencion a los valores de orientacion, puntos de vista y actitudes reitera-
tivas de actores politicos como [...] los miembros y adherentes de los partidos y
las élites dirigentes de los mismos”'. Posteriormente, en la tercera edicion del Dic-
cionario Electoral, la politéloga Dinorah Azpuru, expreso que “la cultura politica
no es estatica, pero tampoco cambia facilmente [...], se ha demostrado que, en
paises con poca historia democratica, es también importante reforzar los proce-
sos de socializacion politica, a través de los cuales los habitantes de un pais de-
terminado aprenden a conocer y valorar los principios y reglas de la democracia™.

1 ANTEZANA, Pablo. “El método: el analisis politico y la construccién de escenarios prospectivos”. En
Curso: Desafios para el Fortalecimiento de la Democracia y la Gobernabilidad Democratica en América
Latina: El Anélisis Politico y la Construccion de Escenarios Prospectivos — PAPEP. Escuela Virtual
PNUD. 2010, p. 6.

2 AZPURU, Dinorah. “Cultura Politica”. En Diccionario Electoral. IDH/CAPEL y TEPJF. Costa Rica/
México. 2017, pp. 223-224.
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El concepto de cultura politica es relevante en este punto para la descripcion
del comportamiento reiterativo de los partidos politicos en el Congreso Nacional
durante procesos de seleccion de altos funcionarios y funcionarias, que no se
agotan unicamente en procesos de seleccion de las personas magistradas de la
CSJ. Lo relativo al proceso de seleccidon de estas ultimas personas, en términos
normativos, sera abordado en la siguiente seccion. No obstante, es relevante
tener como punto de partida el afio 2001 cuanto entré en vigor la reforma cons-
titucional mediante la que se modifico el capitulo relativo al Poder Judicial y se
introdujo el mecanismo de seleccion que se continua utilizando hasta la fecha,
para integrar la CSJ.

Ya en ese momento surgieron cuestionamientos sobre la idoneidad de los pos-
tulantes a la CSJ. En un documento del Centro de Documentacion de Honduras
(CEDORHR), en el que se analiza el primer proceso de seleccion al que fue aplicable
el modelo de la Junta Nominadora, se resalta que el entonces fiscal general, Roy
Medina, remitié a la JN un listado de candidatos denunciados ante el Ministerio
Publico por la presunta comision de delitos®. Pese a ello, la JN hizo caso omiso del
listado e incluy6 en la nédmina final a una de las personas denunciadas, tal como
lo confirmé el ex Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH),
Leo Valladares*. Aun con la novedad que suponia el proceso de seleccion, por su
reciente aprobacion, en una visita efectuada, la Comisién Internacional de Juris-
tas (CIJ), entre el 16 y 25 de septiembre de 2003, expresé que:

[...] tras la primera y unica eleccidn bajo el nuevo sistema de designa-
cion de jueces de la Corte Suprema, ocho de los jueces son percibidos
claramente como allegados o simpatizantes del oficialismo y siete como
allegados o simpatizantes de la oposicion. Ninguno de los magistrados es
visto como persona independiente de los dos partidos mayoritarios, [...] 0
simplemente como personas no allegadas a ningun partido politico®.

3 CEDOH. Sobre el proceso de seleccion de los titulares de los 6rganos del sistema de justicia. Sf.,
p. 3. Disponible en https://bit.ly/3PN64tk

4 Ibid., p. 4.

5 International Commission of Jurists. Honduras: La administracién de justicia, la independencia del

Poder Judicial y la profesion legal. CIJA. 2003, p. 24. Disponible en: https://bit.ly/3bcjrV7
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El siguiente proceso de seleccion relevante fue el del fiscal general Ovidio Navarro,
en el 2004. Es importante mencionar que, para el proceso de seleccion del fiscal
general y su adjunto, también se debe instalar una Junta Proponente integrada
por diferentes sectores, desde miembros de la CSJ, representacion de las uni-
versidades que operan en el pais, del Colegio de Abogados de Honduras (CAH)
y del CONADEH. Este mecanismo esta en vigor desde la adopcion de la Ley del
Ministerio Publico (MP) en 1993. En un informe elaborado por la Coalicion para el
Fortalecimiento de la Justicia, alusivo a la eleccion de Navarro como el tercer fiscal
general desde la creacion del MP, se sefialé que “el Congreso Nacional sigui6 el
expediente de distribuir los cargos segun la pertenencia de los candidatos a los par-
tidos tradicionales, que son los mayoritarios en la camara legislativa. Ramén Ovidio
Navarro pertenece al Partido Nacional, y Yuri Melara al Partido Liberal™.

En el 2004 también se efectud la integracion del Tribunal Supremo Electoral (TSE),
por tres magistrados propietarios, con la entrada en vigor de la Ley Electoral y de
las Organizaciones Politicas. Segun la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), “el TSE es un organo politizado, en el que cada uno de los magistrados
[...] tienen una clara afiliacion a un partido politico™.

Sobre el proceso de seleccion de la CSJ, para enero del 2009, el Foro Social de
la Deuda Externa (FOSDEH), manifestd que la politizacion se mantuvo inaltera-
ble, ponderando el historial de afiliacién partidaria en el proceso de nominacion
y eleccion de los nuevos magistrados, imperando el “8 contra 77, variando unica-
mente la mayoria de magistrados que corresponde a un partido conforme a quién
ejerce el poder®. En el mismo orden de ideas, la Comision de la Verdad y Re-
conciliacion (CVR), resalté que se habian impuesto los intereses de los partidos
politicos y del Poder Ejecutivo en el nombramiento de magistrados afines a ellos”.

6 Orellana Mercado, Edmundo. (2005). El tercer fiscal general de la Republica: Proceso de nomina-
cién y eleccion (p. 70). Coalicion para el Fortalecimiento de la Justicia. Disponible en: https://bit.
ly/30BOVaK

7 Organizacion de los Estados Americanos. Informe de la Misién de Observacion Electoral en la

Republica de Honduras: Elecciones Generales. OEA/Ser.G CP/doc. 4351/08. 31 octubre 2008, p.
5. Disponible en: https://bit.ly/3cS7i8f

8 Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras. Realidad Nacional: Eleccién de la Corte
Suprema de Justicia. ;Un nuevo camino al pasado? 18 de febrero de 2009, p. 3. Disponible en:
https://bit.ly/3Jnv9J1

9 Comision de la Verdad y Reconciliacion. Para que los hechos no se repitan: Informe de la Comision
de la Verdad y Reconciliacién. Honduras. 2011, pp. 112-118. Disponible en: https://bit.ly/3zFU6w8
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En este proceso participaron, inicialmente, 248 candidaturas recibidas por la JN,
propuestos y auto nominados, que después se redujo a 97 personas, las que
participaron en las audiencias publicas. Finalmente, la JN present6 al Congreso
Nacional el listado de 45 personas nominadas. La CVR detalla en su informe una
serie de reuniones entre los liderazgos de los partidos politicos mayoritarios con
el entonces embajador de los Estados Unidos en Honduras, Hugo Llorens; la
insistencia del presidente de la Republica, Manuel Zelaya Rosales, en el nombra-
miento de una abogada que no formaba parte de la ndmina de 45 personas can-
didatas remitida por la JN al Congreso Nacional, y las presiones a los diputados
y diputadas con la participacion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. De
nada sirvié que organismos internacionales, como la ClJ, instara a la JN a ela-
borar una lista de 45 candidatos con las mejores aptitudes, absoluta honestidad
y probada independencia de partido politicos o grupos de poder que pudiesen
comprometer su independencia’.

Después de este proceso se produjo el golpe de Estado que reconfiguro el sis-
tema de partidos politicos en Honduras, iniciando con el ascenso al poder del
Partido Nacional en las elecciones generales del 2009, liderado por Porfirio Lobo
Sosa y Juan Orlando Hernandez. Uno de los primeros hechos relevantes post
golpe, fue la destitucién de magistrados de la Sala de lo Constitucional de la CSJ,
a cargo del Congreso Nacional, en el 2012, segundo hecho de esta naturaleza
después de que en 1985 se produjera la destitucion del presidente de la CSJ y
se produjera un enfrentamiento entre los poderes del Estado''. En el 2013 se
produjo la renuncia de Luis Rubi y Roy Urtecho de los cargos de fiscal general y
fiscal general adjunto del MP. Al respecto, la Fundacion para el Debido Proceso
(DPLF), y la Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), su-
girieron la realizacién de un proceso de seleccion en el que la entidad encargada
de la pre-seleccion de candidaturas fuese autonoma, el perfil de los cargos y el
proceso de seleccion debia ser claro y estar previamente establecido, garantizar-
se la transparencia y publicidad, debia existir la posibilidad de presentarse obser-
vaciones Yy la realizacion de audiencias publicas'’. El proceso de seleccion tuvo

10  Comision Internacional de Juristas. La ClJ reclama que la sociedad hondurefia pueda conocer y los
perfiles de los candidatos a la Corte Suprema de Justicia. Tegucigalpa. 5 de septiembre de 2008.
Disponible en: https://bit.ly/3zi9ttb

11 “Detenido el nuevo presidente del Tribunal Supremo hondurefio”. En E/ Pais. 30 de marzo de 1985.
Disponible en: https://bit.ly/3zitSyr.

12 Fundacién para el Debido Proceso. Se busca Fiscal General para Honduras: La crénica de una
reelecciéon no anunciada. DPLF. Washington, D.C. 11 de julio de 2018. Disponible en: https://bit.

ly/3zKn6D6
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como resultado el nombramiento de Oscar Chinchilla y Rigoberto Cuellar como
nuevas autoridades del MP. Esta eleccidn no estuvo exenta de irregularidades
y cuestionamientos, figurando el retiro de miembros de la Junta Proponente del
proceso’.

Previo a que se cerrara la ultima legislatura del periodo 2010-2014, el Congreso
Nacional, en el que todavia no tenia participacion el Partido Libertad y Refun-
dacion (Libre), eligio a Erick Rodriguez, David Matamoros y Saul Escobar como
magistrados propietarios del TSE, en representacién del Partido Liberal, Partido
Nacional y Partido Demdcrata Cristiano de Honduras (PDCH)'. El nuevo pleno
de magistrados asumiria sus funciones en mayo del 2014, cuando terminase sus
funciones el pleno nombrado en el 2009. Es decir, fueron nombrados evitando
que la nueva composicion partidaria efectuara la seleccién, pudiendo cambiar la
distribucidén de fuerzas en este organismo electoral.

Posteriormente se produjo el ultimo proceso de seleccién de magistrados y ma-
gistradas de la CSJ, que no se dio en el primer intento, el 25 de enero, fecha que
la constitucion prevé, sino que se prolongé a 6 votaciones y se logro la integra-
cion completa de la Corte hasta el 11 de febrero. Sin menoscabo de que, en las
votaciones en el pleno del Congreso, que siguieron al primer intento, se podian
considerar a cualesquiera 15 candidatos de la ndmina de 45, el pleno que fue
elegido es el que inicialmente propuso la Comision Legislativa Multipartidaria, en
el que se ha calificado que 8 de los magistrados electos tienen simpatia por el
Partido Nacional y 7 de ellos por el Partido Liberal™. Algunos hechos que desta-
can de este proceso fue que la Junta Nominadora clasific6 como informacién con-
fidencial los resultados de las pruebas de confianza realizadas por la Direccién
Nacional de Investigacion e Inteligencia; de las 200 candidaturas que iniciaron el
proceso, 97 fueron seleccionados por la Junta Nominadora para integrar la nomi-
na sometida al Congreso Nacional, por medio de votaciones y sin tener en cuenta
las calificaciones obtenidas por los participantes como el criterio principal; vy, la

13  “Congreso de Honduras elige en polémica sesion a fiscal general”. En El Heraldo. 7 de abril de 2014.
Disponible en: https://bit.ly/3JisvEd.

14 “Elijen (sic) a magistrados del TSE y autoridades del RNP”. En Honduprensa. 21 de enero de 2014.
Disponible en:_https://bit.ly/3Q3exbv.

15  OCAMPOS AGUILERA, Lauren, & MENDEZ GONZALEZ, Wilfredo. “Proceso de seleccion y nom-
bramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia: Estudio de caso para Honduras”. En
Informe Estado de la Regién. Programa Estado de la Nacion. San José. 2020, p. 23. Disponible en:

https://bit.ly/3zaGhEs
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Junta Nominadora no rindié cuentas sobre las resoluciones a las 82 denuncias y
66 objeciones presentadas con respecto a los postulantes'™.

El 8 de noviembre del 2016, el Congreso Nacional eligié a los magistrados del
Tribunal Superior de Cuentas (TSC). Para este proceso, la presidenta en funcio-
nes del Congreso Nacional, Gladis Aurora Lopez, nombré una Comision Multi-
partidaria integrada por 14 congresistas para conducir un concurso publico para
recibir postulaciones, evaluar las candidaturas y presentar una némina al pleno
del congreso'’. Durante el inicio del proceso, la Misién de Apoyo Contra la Co-
rrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH), expres6 que la transparencia,
rendicion de cuentas, publicidad, igualdad, no-discriminacién, la independencia
de sus integrantes, entre otros, deberian ser los criterios que presidieran el proce-
S0, ajeno a las consideraciones politico-partidarias'®. Asimismo, la MACCIH inst6
a la Comision Legislativa que autorizara la participacion de observadores de la
sociedad civil y de la cooperacion internacional™. No obstante, WOLAy la Univer-
sidad Nacional Autonoma de Honduras afirmaron que el Congreso Nacional des-
conocio las recomendaciones de la MACCIH y que la seleccidn “se determino por
negociacion politica entre los tres principales partidos politicos™®. Se presentaron
102 aspirantes al proceso, de los cuales la comision escogié a 15 personas que
durante dos dias fueron entrevistadas en audiencias publicas?'. Finalmente, Juan
José Pineda, Roy Pineda y Ricardo Rodriguez fueron nombrados por el Congre-
so Nacional, con el voto de 97 congresistas. Cada uno de los magistrados fue
nombrado en representacion de los tres partidos politicos mayoritarios: el Partido

16 Ibid., pp. 18-19 y 27-28.

17 Quiénes integran la Junta Nominadora que escogera la nueva Corte Suprema de Honduras” (sic).
En Criterio.hn. 23 de septiembre de 2015. Disponible en: https://bit.ly/3Bxgr0l.

18  Mision de Apoyo Contrala Corrupcion e Impunidad en Honduras. La eleccion de los Magistrados del
Tribunal Superior de Cuentas: Elemento clave de la politica de prevencion y combate a la corrupcion
en Honduras. Reporte MACCIH N°3. 10 de octubre de 2016, pp. 15-16. Disponible en: https://bit.
ly/30DbSd9

19  Ibid., p. 16.

20  Washington Office for Latin América y Universidad Nacional Auténoma de Honduras. E/ combate a
la corrupcién en Honduras: Evaluando la capacidad del Estado para reducir la corrupciéon y mejorar
la rendicion de cuentas. Monitor Centroamericano. Serie 1. diciembre 2019, pp. 28-29. Disponible
en: https://bit.ly/3zIkppS

21 “Congreso elige nuevos magistrados del TSC”. En La Prensa. 9 de noviembre de 2016. Disponible
en: https://bit.ly/3PJE8IK.
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Nacional, el Partido Liberal y el Partido Libre®. Es oportuno sehalar que, Ricardo
Rodriguez presidio la Junta Nominadora, en representacién de la CSJ, que con-
dujo el proceso de seleccién de los magistrados de la Corte Suprema que fueron
elegidos meses antes a su nombramiento en el TSC%.

El siguiente proceso de seleccién de alto funcionario relevante fue la eleccién del
fiscal general y fiscal general adjunto del MP, el 30 de junio de 2018. Este proceso
se caracterizé por la reeleccion del fiscal general, Oscar Chinchilla, al margen de
la Constitucion de la Republica. Como fue mencionado anteriormente, en este
proceso interviene una Junta Proponente que debe elaborar una némina de cinco
candidatos y someterla a consideracion del Congreso Nacional. El articulo 23 de
la Ley del Ministerio Publico permite la reeleccidn en el cargo por un periodo mas,
el articulo 22 circunscribe la seleccion que debe efectuar el Congreso Nacional
a la ndmina de cinco candidatos que presente la Junta Proponente, esta disposi-
cion también se encuentra en el articulo 233 de la Constitucién de la Republica.
El caracter inconstitucional de la reeleccion del Fiscal se produce porque, si bien
la legislacion permite su seleccidn en el cargo por un periodo mas, €l no participo
en el proceso de seleccidn liderado por la Junta Proponente.

La DPLF elaboré un informe detallado sobre el proceso, en el que destacé anoma-
lias como la participacion de Melissa Elvir en representacion de organizaciones
de sociedad civil, sin que este sitio en la Junta Proponente estuviera reconocido
en el articulo 22 de la Ley del Ministerio Publico*. La misma Junta Proponente
validd la participacion de Elvir y declaré sin lugar un recurso de nulidad presen-
tado en contra de su participacion®. La DPLF también describié conductas de la
junta que no contribuyeron a la transparencia del proceso. Por ejemplo, el lapso
de un mes, entre la aprobacion y publicacion del reglamento que reguld su fun-

22 “En acuerdo tripartito, elijen nuevos magistrados del Tribunal Superior de Cuentas”. En Criterio.hn.
8 de noviembre de 2016. Disponible en: https://bit.ly/3bj7Fbs.

23 “Quiénes integran la Junta Nominadora que escogera la nueva Corte Suprema de Honduras”... op.
cit. Disponible en: https://bit.ly/3Bxgr0l.

24 Fundacién para el Debido Proceso. Se busca Fiscal General para Honduras: La crénica de una
reeleccion no anunciada. DPLF. Washington, D.C. 11 de julio de 2018, p. 4. Disponible en: https://
bit.ly/3Q3jP6R

25  Poder Judicial. [@PJdeHonduras]. Junta Proponente para Seleccién del Fiscal General de la Re-
publica y Fiscal General Adjunto resuelve SIN LUGAR recurso de nulidad presentado contra parti-
cipacion de representantes de sociedad civil, por lo que se ratifica su representacién en esta Junta.
[Tuit]. Twitter. 4 de mayo de 2018. Disponible en: https://bit.ly/30Gk3FG
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cionamiento, y la falta de publicidad de documentacion relativa a los postulantes
que se registraron para participar en el proceso*.

Una vez que la nédmina llegé al Congreso Nacional, la DPLF resalté que las entre-
vistas realizadas a las personas postulantes incluidas en la némina, se hicieron
todas en un mismo dia y no fueron publicas; no se facilitaron espacios de partici-
pacion ciudadana y la Comision Legislativa no presentd ninguna justificacion para
proponer la reeleccion del fiscal general”. EI Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional mostré su preocupacion por hechos sefalados también por la DPLF,
adicionalmente sefald que “entre las personas que decidieron sobre quién sera
la cabeza del Ministerio Publico se encuentran miembros del Congreso Nacional
que actualmente son investigados por actos de corrupcion™®. En su informe, la
DPLF resalto positivamente la participacion de organizaciones nacionales como
la Coordinadora Estudiantil Anticorrupcion de Honduras y el Consejo Hondurefo
de la Empresa Privada (COHEP), junto con organizaciones internacionales como
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos (OACNUDH) y la MACCIH, en la conformacion de “Ojo Publico”, una red
de observacion del proceso de seleccidn, manifestando que tenia el potencial
de contribuir a fortalecer la confianza ciudadana en el proceso, siempre y cuan-
do la Junta Proponente demostrara apertura en sus actividades, hecho que no
sucedio”. Daniel Sibrian, quien si participd en el proceso de seleccion e integrd
la ndbmina de 5 candidatos presentada al Congreso Nacional, fue elegido fiscal
general adjunto. La mocion fue aprobada con los votos del Partido Nacional, Par-
tido Liberal (salvo el diputado Dario Banegas que vot6 en contra), Partido Alianza
Patriotica Hondurefia y el PDCH™*.

El penultimo proceso de seleccidn relevante para el sistema politico fue la elec-
cion de las autoridades de los organismos electorales en el 2019. En el marco de
un proceso de reforma electoral, en enero de ese afo, el Congreso Nacional cre6

26 Fundacioén para el Debido Proceso. Se busca Fiscal General para Honduras...op. cit., pp. 4-5.

27 Ibid., p.6.

28  Centro por la Justicia y el Derecho Internacional. Eleccion de Fiscal General en Honduras presen-
ta graves irregularidades. Comunicado de prensa. 4 de julio de 2018. Disponible en: https://bit.
ly/3POVZw4

29  Fundacién para el Debido Proceso. Se busca Fiscal General para Honduras...op. cit., p.5.

30  “Oscar Chinchilla es reelecto en el Congreso mediante un violatorio proceso”. En Criterio.hn. 29 de
junio de 2018. Disponible en: https://bit.ly/30DIB30.
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el Consejo Nacional Electoral (CNE), y el Tribunal de Justicia Electoral (TJE), por
medio de una reforma constitucional, en sustitucién del Tribunal Supremo Elec-
toral (TSE). Aun y cuando esta reforma se produjo en enero, el nombramiento
de las autoridades se realiz6 ocho meses después, en agosto. Meses antes de
la seleccidn, el Partido Libre inicié con una estrategia denominada “insurreccion
legislativa”, con el objetivo de impedir la celebracion de sesiones del Congreso
Nacional hasta lograr un acuerdo para proceder con la seleccion de autorida-
des electorales®. Como reaccion a la insurreccién de Libre, el presidente del
Congreso Nacional, Mauricio Oliva, conformé una Comision Multipartidaria para
dictaminar legislacion encaminada a regular el proceso de seleccién de las au-
toridades electorales. El 15 de agosto de 2019, el CN aprobd la Ley Especial
para la Seleccion y el Nombramiento de Autoridades Electorales, Atribuciones,
Competencias y Prohibiciones, que contiene entre sus disposiciones, la evalua-
cion curricular de los postulantes, la realizacion de audiencias publicas para los
perfiles pre seleccionados y la elaboracidon de una némina para ser sometida a la
consideracion de la Junta Directiva del CN. Como resultado, fueron nombrados
las y los profesionales del derecho Kelvin Aguirre, Rixi Moncada y Ana Paola Hall
como autoridades del CNE, y Miriam Barahona, Enrique Reina y Gaudy Bustillo
como magistrados del TJE. Ademas, se ratificé a Rolando Kattan, Oscar Rivera
y Roberto Brevé como comisionados del Registro Nacional de las Personas. Asi
quedaron representados los tres partidos politicos mayoritarios y algunos partidos
minoritarios asumieron la suplencia de las instituciones. En el proceso participa-
ron 97 personas que se auto propusieron, de las cuales 45 fueron seleccionadas
para participar en audiencias publicas. Aun y cuando se produjo este proceso,
en su mayoria, ya se conocian los perfiles de quienes serian seleccionados para
integrar el TJE y CNE. Por ejemplo, previo a la proposicion de una némina en el
pleno del Congreso Nacional, diario La Prensa ya informaba la integracién de
Kelvin Aguirre, Rixi Moncada y Ana Paola Hall en la nédmina del CNE y de Enrique
Reina y Miriam Barahona en el TJE*.

31 “iINCERTIDUMBRE! Bancada de Libre reafirma insurreccion legislativa”. En Once Noticias. 22 de
mayo de 2019. Disponible en: https://bit.ly/3JetO7g.

32  “El Congreso Nacional elegira mafiana a funcionarios electorales”. En La Prensa. 9 de septiembre
de 2019. Disponible en: https://bit.ly/3PJG2XW.
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Con estas autoridades electorales integradas en sus cargos se produjo la cele-
bracién de elecciones primarias y generales, estas ultimas tuvieron como resul-
tado la eleccion de Xiomara Castro como presidenta de la Republica y la reconfi-
guracién de fuerzas en el Congreso Nacional, posicionando al Partido Libre como
primera fuerza, con 50 congresistas, el Partido Nacional con 44, el Partido Liberal
con 22, el Partido Salvador de Honduras con 10, el PDCH con 1 y el Partido An-
ticorrupcion con 1.

Esta distribucion de fuerzas se fragmentd con la crisis ocasionada por el nhom-
bramiento de la Junta Directiva del Congreso Nacional en la que colisionaron, no
solo Luis Redondo y Jorge Calix en sus pretensiones por la presidencia del Con-
greso Nacional, sino la interaccion de interlocutores partidarios en lo que venian
siendo negociaciones politicas habituales para la distribucién de cargos politicos.
Con este episodio, no solo se puso en cuestion la legitimidad para ejercer la pre-
sidencia del Poder Legislativo, trascendiendo el numero de votos con el que las
facciones politicas contaron, sino también la legitimidad para negociar con otros
actores partidarios.

La permanencia de Luis Redondo en la presidencia del Congreso Nacional, sus
posturas en favor de la presidenta Xiomara Castro, junto con la creciente cerca-
nia con el Partido Libre, sin menoscabo de las ocasionales diferencias politicas
entre este partido y el PSH, garantizan al Partido Libre una posicion de poder
fortalecida, mas alla del tamano de su bancada, que ya era un factor que les colo-
caba en la mesa de negociacion. Esto sera clave al momento de interactuar con
el Partido Nacional y el Partido Liberal, los que también, por el numero de votos
gue poseen, ya tienen una silla en la mesa de negociacion para el proceso de se-
leccion de la CSJ. En un analisis publicado en The Journal of Democracy, por los
politdlogos Will Freeman y Lucas Perell6 se explica que una de las claves para
el triunfo de la oposicion politica en las elecciones generales de 2021 es la dis-
posicion de competir en procesos electorales aun en contextos de competencia
desigual®’. La diferencia en las ultimas elecciones generales fue que esa compe-
tencia se acompano de la presencia del Partido Libre en los 6rganos electorales,
una tendencia que comenzd con otras instituciones y que establecié una reconfi-
guracion de fuerzas en la negociacion politica, como fue descrito en esta seccion.

33  FREEMAN, Willy PERELLO, Lucas. “The Long Game: The Opposition Wins in Honduras”. En Jour-
nal Of Democracy. Vol. 3. N° 2. National Endowment for Democracy and Johns Hopkins University
Press. 2022, pp. 118-132. Disponible en: https://doi.org/10.1353/jod.2022.0022
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IV. El rumbo marcado por la nueva legislacion
que regula el funcionamiento de la Junta
Nominadora

El texto original de la Constitucion de la Republica de 1982 sefialaba que los inte-
grantes de la CSJ son elegidos por el Congreso Nacional por un periodo de cua-
tro anos y podian ser reelegidos. La CSJ estaba integrada por nueve magistrados
propietarios y siete suplentes. La titularidad de la CSJ era elegida por el Congre-
so Nacional y ejercia su cargo por UN periodo de cuatro afios. La Constitucion
requeria que, para ser magistrado o magistrada de la corte, se debia tener mas
de treinta y cinco anos, ser del estado seglar, ser ciudadano en el ejercicio de sus
derechos, hondurefio por nacimiento, abogado de los Tribunales de la Republica,
haber desempefiado cargos de Juez de Letras o Magistrado de Corte de Apela-
ciones durante cinco afos, por lo menos, o ejercido la profesion por diez afos.
El articulo 308 establecia que no podian ser magistrados de la CSJ los parientes
entre si, en el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. También
tenian las mismas inhabilidades que las aplicables para ser secretario de Estado.

Segun el articulo 250 constitucional, estas inhabilidades abarcaban a los desig-
nados a la presidencia de la Republica, los parientes del presidente y los desig-
nados dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; los que
hubieren administrado o recaudado valores publicos mientras no tengan el fini-
quito de solvencia de su cuenta; los deudores moros de la hacienda publica, y los
concesionarios del Estado, sus apoderados o representantes para la explotacion
de riquezas naturales o contratistas de servicios y obras publicas que se costeen
con fondos del Estado, y quienes por tales conceptos tengan cuentas pendientes
con este. El 2 de diciembre de 2000, por medio del decreto No 262-2000, el Con-
greso Nacional reformé el Capitulo XII de la Constitucion de la Republica sobre
el Poder Judicial. La reforma amplié el numero de magistrados a 15, también la
duracion en el cargd de 4 a 7 ainos, y conservo los mismos requisitos que existian
previo a la reforma, cambiando la redaccion de dos de ellos, pero manteniendo el
espiritu. También conservo las inhabilidades que inicialmente contemplo la cons-
titucion.

La novedad de esta modificacion fue la creacién de la JN como érgano encarga-
do de conducir la primera fase del procedimiento de seleccion de los magistrados
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y magistradas de la CSJ. La reforma incluyé como integrantes de la JN, a un
representante de la CSJ, electo por el voto favorable de las dos terceras partes
de los magistrados y magistradas; un representante del Colegio de Abogados de
Honduras, electo en asamblea; el Comisionado Nacional de los Derechos Huma-
nos un representante del COHEP; un representante de los claustros de profeso-
res de las Escuelas de Ciencias Juridicas, cuya propuesta se efectua a través de
la Universidad Nacional Autonoma de Honduras; un representante electo por las
organizaciones de la sociedad civil, y un representante de las Confederaciones
de Trabajadores.

Ademas, se aprobd la Ley Organica de la Junta Nominadora para la Eleccién de
Candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia mediante Decreto No
140-2001, que reguld los anteriores tres procesos de seleccion mencionados en
la seccion anterior. Esta ley fue complementada por la Resolucién No 01-2015-
JN, emitida por la propia JN, que reglamenta el contenido de la ley.

En lo que sigue, se presenta un comparativo entre la ley de la JN del 2001 y la
actual Ley Especial de Organizacién y Funcionamiento de la Junta Nominadora
para la Proposicién de Candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de Justi-
cia, aprobada mediante Decreto No 74-2022, el 19 de julio de 2022. El contraste
entre los dos decretos sera un preambulo del analisis prospectivo de los escena-
rios sobre el proceso de seleccion de los magistrados y magistradas, y las opor-
tunidades de incidencia para las organizaciones de la sociedad civil.

1. Ley Organica de la Junta Nominadora para la Eleccion de
Candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia del 2001
y su Reglamento

También es preciso puntualizar que la JN, con base en las reglas descritas en
el cuadro, posee suficiente discrecionalidad en la evaluacion de los postulantes.
Como puede observarse en la imagen adjuntada, para el proceso de seleccion
de las y los magistrados a la CSJ, llevado a cabo entre 2015y 2016, la JN aprobd
una matriz de calificaciones en la que asigné 50 puntos a la hoja de vida de las
personas candidatas, dividiendo las puntuaciones de esta categoria en 30 puntos
para meéritos profesionales, 15 puntos para méritos académicos y 5 puntos para
la especializacion del profesional en materia de derechos humanos. Seguida-
mente, se establecieron 20 puntos para “audiencias publicas” y 30 puntos para
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Cuadro 2. Disposiciones de la legislacion aprobada para el
funcionamiento de la Junta Nominadora en el proceso de seleccion
de magistrados de la CSJ en 2015-2016

Principios rectores

Publicidad, transparencia, riguroso apego a la ley, solemnidad, ética, escogen-

ciaidonea, independencia y respeto a los principios democraticos.

Requisitos para
integrar la JN

Los integrantes de la junta son electos entre los miembros de las 7 instituciones y organizaciones
mencionadas en la Constitucion. Son inamovibles y deben tener las mas altas calificaciones persona-
les y de notoria idoneidad. La ley detalla que deben ser hondurefios por nacimiento, mayor de treinta
anos, estar en el ejercicio de sus derechos civiles y ser de reconocida integridad moral.

Inhabilidades para
integrar la JN

A quienes se les haya dictado auto de prision o sean morosos con la Hacienda Publica, los candidatos
a magistrados de la respectiva organizacion, ni conyuges dentro del cuarto grado de consanguini-
dad o segundo de afinidad, y quienes sean legalmente incapaces.

Procedimiento
para acreditar
representante ante
laJN

El presidente del Congreso Nacional emite la convocatoria a las organizaciones que integran la junta,
entre el 1y el 31 de julio del afo previo al que se realiza la seleccion, para que inicien con las acti-
vidades correspondientes a la seleccion de su representante, el que tendrdn que acreditar ante el
Congreso Nacional a mas tardar el 1 de septiembre.

Funcionamiento de
laJN

La Junta es presidida por el representante de la CSJ; se requiere la presencia de 5 miembros de la
Junta para sesionar; las resoluciones se adoptan con el voto favorable de seis miembros. Se permi-
ten propuestas formuladas por las organizaciones integrantes de la Junta y auto proposiciones por
quienes tengan interés en participar. La Junta debe entregar al Congreso Nacional la némina de can-
didatos a magistrados a més tardar el 23 de enero del afio en que corresponde realizar la seleccion.

Etapas parala
seleccion de
candidatos

Una vez que la Junta recibe las propuestas de las organizaciones que la integran, y las auto propues-
tas, se publican los listados en medios de comunicacién con cobertura nacional. Las y los candi-
datos deben acreditar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad presentando una solicitud
de aplicacion al proceso; hoja de vida con todos los comprobantes necesarios; certificaciones de
nacimiento y médicas; constancia de antecedentes penales y de no haber sido condenado mediante
sentencia firme en los juzgados de familia, violencia doméstica e inquilinato; constancias de trabajo;
solvencias extendidas por el TSCy la PGR, entre otras.

Es preciso enfatizar que el reglamento aprobado por la Junta incluye dos disposiciones (15 y 16)
que cred “criterio complementarios de idoneidad”, en los que exigid a los participantes presentar
comprobantes alusivos a tener un expediente limpio en el Tribunal de Honor del Colegio de Aboga-
dos de Honduras u otro gremio del cual sea miembro, expediente que compruebe la ausencia de
sanciones de parte de la CSJ en el gjercicio del Notariado, y acreditar no ser miembro de los érganos
de direccién de algun partido politico legalmente inscrito en el transcurso de los Ultimos 5 afos, y la
autorizacion a la Junta Nominadora para realizar las investigaciones pertinentes.

La Junta habilitd la presentacion de objeciones y denuncias, por escrito, de parte de personas na-
turales o juridicas, con la identificacién plena de quien las presenta, los hechos y la documentacién
soporte. La Junta estaba facultada para realizar las investigaciones correspondientes para establecer
la veracidad de lo denunciado. Si la Junta apreciaba indicios sobre lo denunciado u objetado, garan-
tizaba un término para que el postulante compareciera ante la Junta para efectuar los descargos por
escrito, con la posibilidad de celebrar una audiencia oral para formular los alegatos. La Junta solicita-
ria la aplicacion de pruebas de confianza.

El articulo 23 de la normativa reglamentaria de la Junta Nominadora establecié que la evaluacion de
los candidatos se realizaria en virtud de un cuadro técnico de calificaciones aprobado por la Junta,
‘que permita una ponderacion objetiva y transparente de los méritos y de la capacidad profesional
de los aspirantes”.

La Junta Nominadora debio elaborar un listado de personas que a su criterio reunieron los requisitos
que manda la ley y los elementos de idoneidad, y una vez concluida la evaluacién preliminar, convo-
c6 a audiencias publicas, que serfan abiertas al publico.

Al finalizar las audiencias publicas la normativa reglamentaria no establecié criterios que la Junta
debio seguir para elegir la nédmina final de candidatos a enviar al Congreso Nacional, solamente esta-
blecié la obligacion de enviarla a mas tardar el 23 de enero del afo al que corresponde la seleccion,
con un informe final de su gestién, los que adquirieron el caracter de documentos publicos.

Fuente: CESPAD.
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“‘idoneidad”. En esta ultima categoria se incluyd lo relativo a las denuncias plan-
teadas por terceros y las pruebas de confianza.
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2. Ley Especial de Organizacion y Funcionamiento de la Junta
Nominadora para la Proposicion de Candidatos a Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia.

Cuadro 3. Disposiciones de la legislacion aprobada para el
funcionamiento de la Junta Nominadora en el proceso de seleccion
de magistrados de la CSJ en 2022-2023

Principios rectores

El proceso se rige por los principios de sujecion a la legalidad, igualdad y no discriminacion; equidad de género; publicidad,
transparencia y rendicion de cuentas; independencia y objetividad; puntualidad y respeto a los plazos establecidos; ética, res-
ponsabilidad y debida diligencia.

Requisitos para integrar la JN

Para integrar la junta nominadora se requiere ser hondurefio por nacimiento, ser mayor de 30 afios y encontrarse en el goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, ser del estado seglar, de conductay
solvencia moral debidamente comprobada.

Entre las personas que ocupen la representacion de cada organizacion integrante de la junta, deberd haber por lo menos una
mujer.

Inhabilidades para integrar la JN

-Los que sean parte en litigios judiciales activos, o estén siendo investigados por violaciones de derechos humanos; delitos
contra la administracién publica, lavado de activos y narcotrafico en cualquiera de sus tipologfas, asi como los profesionales del
derecho que han ejercido o ejercen la defensa o representacion de los antes descritos, salvo en los casos que actien o hayan
actuado como procurador o defensor publico.

Los que sean miembros directivos de partidos politicos u ostenten, al momento de su designacién, cargos publicos de eleccién
directa.

Los que al momento de su designacion tengan contratos incumplidos con el Estado o participen como oferentes en procesos
de adjudicacién con el Estado.

Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el presidente de la Republica y designados
a la presidencia de la Republica, diputados del Congreso Nacional, altos funcionarios de la administracion publica, magistrados
de la CSJy el fiscal general de la Republica.

A excepcion del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, quienes hayan participado como propietarios o suplentes en
anteriores Juntas nominadoras o sean miembros de la Junta Directiva, Consejo Directivo u érgano de gobierno de la institucion
que debe integrar la junta.

Quienes hayan recibido sancién de sus colegios profesionales o tribunales de honor, que estén legalmente constituidos.
Quienes integren la Junta no podran ocupar cargos administrativos o jurisdiccionales en los tres poderes del Estado durante los
dos afos siguientes a su participacion en la Junta Nominadora. En el caso que ya ocupen cargos en los poderes mencionados,
no podran recibir asensos durante ese periodo de tiempo.

Los miembros de las organizaciones que integran la Junta, y cualquier ciudadano, pueden impugnar la designacién de las y
los representantes de las instituciones ante la Junta Nominadora. En los casos de impugnaciones de representantes electos en
asambleas, las instituciones que eligen representacion por esta via, deberdn conformar una comisién permanente que recibira
y tramitard las impugnaciones.
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Cuadro 3. Disposiciones de la legislacion aprobada para el
funcionamiento de la Junta Nominadora en el proceso de seleccion
de magistrados de la CSJ en 2022-2023

Procedimiento para acreditar
representante ante la JN

En la segunda quincena del mes de julio del afo anterior a la seleccién, el presidente del Congreso Nacional emite la convocato-
ria a las organizaciones integrantes de la Junta para que inicien los procesos internos de seleccion de sus representantes, los que
deberan estar acreditados a mas tardar el 31 de agosto. Una vez que integren la junta, seran considerados funcionarios publicos.

Funcionamiento de la JN

La Junta Nominadora podrd sesionar con la presencia de 4 de sus miembros y sus decisiones se adoptan con el voto favorable
de la mayoria de los miembros presentes. La Junta sera presidida por una persona seleccionada mediante sorteo publico. Por
esta via seran seleccionados también un secretario y un vocero oficial.

La Junta deberd aprobar el reglamento de la ley a més tardar un mes después de su instalacion, en el que deberd incluir una
matriz de evaluacion técnica, elaborada de acuerdo con los estandares internacionales de derechos humanos desarrollados
por la Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre la Independencia de los Magistrados y Abogados, conforme a los tratados
y jurisprudencia internacional sobre independencia judicial y la funcion de la judicatura, que aseguren que los seleccionados
retinan las condiciones de integridad e idoneidad profesional y personal, la formacién y calificaciones juridicas apropiadas. Las
organizaciones que integran la Junta no podran presentar postulaciones.

La participacién de observadores de la sociedad civil y misiones internacionales debidamente acreditadas esta garantizada. Las
sesiones, audiencias y entrevistas de la Junta seran publicas; las votaciones se realizan mediante consignacion de nombres. To-
das las actas adoptadas en la Junta y el resto de informacion del proceso deberan ser publicadas en un portal de transparencia.

La convocatoria para recibir postulaciones se emitird a partir de la primera quincena de octubre de 2022, y los interesados
podran presentar documentacion alusiva a su postulacion hasta el 31 de octubre.

Quienes deseen participar en el proceso deberdn presentar una declaracion jurada sobre sus bienes y cuentas bancarias, de
no tener investigaciones o procesos judiciales penales, civiles, 0 administrativos o de cualquier otra naturaleza pendientes o
procesos disciplinarios en tramite en el CAH. También deberdn acreditar no haber sido sancionado por faltas graves en el CAH, la
Contralorfa del Notariado o los érganos disciplinarios de las instituciones u organizaciones en las que haya trabajado. Asimismo,
no haber sido condenado con sentencia firme por violencia doméstica o por incumplimiento de deudas alimentarias, y quienes
no estén en el goce y ejercicio de sus derechos.

La junta realizara pruebas toxicoldgicas, psicométricas y de conocimientos juridicos. No se practicard el poligrafo. Una vez supe-
radas las tres pruebas, la Junta investigara la trayectoria personal, profesional y patrimonial del postulante.

La junta elaborard un listado preliminar con los postulantes que hayan superado las etapas previas con las calificaciones mas
altas. Estos serdn convocados a participar en audiencias publicas.

Etapas para la seleccién de
candidatos

La ley contiene una matriz que divide las puntuaciones en: Integridad personal y profesional con un valor de 25%. Este criterio
se subdivide en buena conducta profesional y personal (cumplimiento de obligaciones patrimoniales de cualquier tipo), estima
gremial (reconocimientos publicos vinculados con trayectoria profesional, andlisis de las repercusiones de sus actuaciones pro-
fesionales, andlisis objetivo de sus relaciones en el dmbito laboral, contractual y relaciones familiares, no haber sido condenado
por violencia doméstica o incumplimiento alimentaria).

Etica profesional con un valor de 20%. Este criterio se subdivide en desempefio profesional (ausencia de procesos disciplinarios),
relaciones profesionales y personales incompatibles con el ejercicio de la judicatura y con la confianza que este cargo debe ins-
pirar en la ciudadanfa (andlisis de las relaciones profesionales con clientes, instituciones, etc.), objeciones éticas graves (ausencia
de comportamientos o discurso discriminatorio).

Idoneidad y capacidad técnica con un valor de 55%. Este criterio se subdivide en conocimiento técnicos en la rama del derecho
y las especializaciones vinculadas al cargo (méritos académicos y profesionales), conocimiento relativo a estandares internacio-
nales de DDHH (trayectoria profesional representativa de la experiencia profesional que el cargo amerita) y conocimiento sobre
politicas publicas judiciales con enfoque basado en derechos humanos (conocimientos juridicos, incluidos en especializaciones
vinculadas al cargo).

La Junta Nominadora fijara un plazo de siete dias para recibir tachas y denuncias en contra de los postulantes, a quienes se les
garantizara el derecho de defensa.

Una vez cumplidas todas las etapas, la junta entregaré al Congreso Nacional la némina no menor a 45 candidatos, durante la
primera quincena de enero; deberd incluir 23 mujeres y 22 hombres. La némina sera presentada junto con un informe sobre la
evaluacion de méritos profesionales y personales de los candidatos incluidos en la lista, y de las descalificaciones, inhabilidades e
incompatibilidades de quienes no fueron incluidos. Ambos casos deberdn ser motivados por la junta. El congreso deberé elegir

no menos de 7 mujeres magistradas.
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Del analisis comparativo en ambas legislaciones queda demostrado que la nueva
ley amplia la regulacion, aun y cuando al momento de la elaboracion de este ana-
lisis, no se ha constituido la JN y no se ha elaborado el reglamento que desarro-
lla sus disposiciones. De cualquier manera, el reglamento no podra exceder las
regulaciones establecidas en la ley. Para la construccion de los escenarios pros-
pectivos y las oportunidades de incidencia de las organizaciones sociales, son
especialmente relevantes las disposiciones relativas al acceso a la informacion
y la obligacion de publicidad de los actos de la JN; la reformulacién de criterios
incluidos en la matriz y los porcentajes de evaluacion asignados a cada uno; la
presentacion de tachas y denuncias en contra de las personas postulantes, y la
obligacién de la JN de presentar un informe circunstanciado al enviar la nébmina
al Congreso Nacional. Estos elementos seran retomados en la siguiente seccion
que corresponde a la construccion de los escenarios prospectivos.

V. Actores intervinientes en la Junta
Nominadora

Previo a entrar a la descripcion de los posibles escenarios, es oportuno efectuar
una descripcidon breve de los actores principales que intervienen en el proceso,
lo que contribuira a tener claro el papel que pueden jugar en cada escenario. En
primer momento, es importante recordar que las instituciones y organizaciones
integrantes de la JN ya no podran proponer candidaturas, pues su papel se redu-
ce a la recepcion de auto propuestas, y la evaluacion y el envio de una ndmina
final al Congreso Nacional. En este acapite se describiran factores y precedentes
gue fungen como una base para la participacion de los representantes de las or-
ganizaciones en la JN.

1. Corte Suprema de Justicia

Un primer actor a considerar es la representacion de la CSJ, elegida por las dos
terceras partes del pleno de magistrados y magistradas. Sin menoscabo de la
salida del poder del Partido Nacional, el proceso de seleccion de 2016 dejo claro
que dicho partido y el Partido Liberal conservaron el control de la CSJ. En princi-
pio, podria concluirse que la persona que representara a la CSJ no tendra cerca-
nia politica con el Partido Libre y el PSH, y que su posicion dentro de la JN sera
para favorecer a las candidaturas afines a los grupos de poder politico y econémi-
co que continuan teniendo vinculos con los actuales magistrados y magistradas.
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2. Comisionada Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH)

La titular del CONADEH, Blanca lzaguirre, parte desde una posicion muy cues-
tionada por la forma en que fue elegida por el anterior Congreso Nacional, con-
trolado por el Partido Nacional, ya que implicé un grave retroceso a lo poco que
se habia logrado en cuanto al desarrollo de audiencias publicas cuando se trata
de elegir a las altas magistraturas del Estado. Izaguirre no fue sometida a ningun
proceso de evaluacion con el fin de valorar si su perfil era mejor que el de la de-
cena de candidaturas que se presentaron ante la secretaria general del Congreso
Nacional antes del confinamiento debido a la pandemia de la COVID-19.

A su vez, se violentaron las mas minimas normas parlamentarias al negarle a los
diputados y diputadas de oposicion, la oportunidad de que conocieran la agenda
legislativa de ese dia y el curriculo y los méritos de lzaguirre, asi como el espa-
cio para que pudieran plantear sus argumentos en contra de un procedimiento
viciado de principio a fin. También se violentaron los derechos de las decenas de
personas que se postularon y a quienes ni siquiera se les realizé una evaluacion
de sus méritos y capacidades.

En el marco de los Principios relativos al estatuto de las instituciones naciona-
les (Principios de Paris), el nombramiento de lzaguirre no cumplié con ninguno
de los requisitos establecidos en las observaciones generales del Subcomité de
Acreditacion de la Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Hu-
manos, en el sentido que el proceso de seleccién no incluy6é un proceso trans-
parente, una amplia consulta en todo el proceso de seleccidn y nombramiento,
una vasta difusion de la convocatoria, una maximizacion del numero de posibles
candidaturas procedentes de una amplia gama de grupos sociales, la promocion
de una extensa consulta y participacion en el proceso de solicitud, investigacion,
seleccion y designacion, y la evaluacion de las candidaturas con base en criterios
predeterminados, objetivos y de dominio publico*.

34 Para un analisis ampliado véase, MEJIA RIVERA, Joaquin A. “La reciente eleccion de la titular del
CONADEH: ¢ 0Otra decepcién anunciada?” En Revista Envio-Honduras. Afio 19. No 64. ERIC-SJ.
Tegucigalpa, Honduras. Enero de 2021, pp. 29-37. Disponible en: https://bit.ly/3vnD2Zm
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No hay duda que la ausencia de legitimidad de origen condiciona su gestion, pero
no la define en su totalidad. Sin embargo, lo descrito es relevante para los propo-
sitos del presente analisis y su aplicacion practica en el proceso de seleccion de
la CSJ. Cabe destacar que en el Congreso Nacional fue nombrada una Comision
de Justicia y Derechos Humanos, encargada de investigar el proceso de nom-
bramiento de la titular de CONADEH?*. Nuevamente, en términos pragmaticos,
estos precedentes sientan una base de los sectores politicos a los que se puede
vincular o distanciar, la participaciéon de la titular de CONADEH en la JN.

3. Organizaciones de la Sociedad Civil

La designaciéon de la representacion de las organizaciones de la sociedad civil
sera un punto importante y posiblemente controversial. En la nueva ley de la JN
la seleccion de la representacion de las organizaciones de la sociedad civil es
la unica que se desarrolla extensivamente y se ampliaron las regulaciones con
respecto a la ley anterior. Segun la vigente ley, la convocatoria para la sesion de
asamblea de las organizaciones sociales la realizara la Secretaria de Transpa-
rencia y Lucha Contra la Corrupcion (STLCC), y podran participar las organiza-
ciones inscritas legalmente ante la Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernacion, Justicia y Descentralizacion. De forma excepcional, podran partici-
par también organizaciones no registradas oficialmente o entidades sin persona-
lidad juridica, con experiencia en temas de justicia o derechos humanos durante
los ultimos 3 afos.

Estas organizaciones podran votar, pero no postularan candidaturas para la re-
presentacidon en la respectiva asamblea de organizaciones. La STLCC también
requerira el apoyo de tres unidades fiscales del MP, vinculadas al combate a la
corrupcion y la Unidad de Inteligencia Financiera dependiente de la Comision
Nacional de Bancos y Seguros, para determinar si las organizaciones estan aso-
ciadas a investigaciones por delitos de corrupcion. Tres de las expertas entre-
vistadas para la elaboracion del presente analisis, la licenciada en periodismo,

35 CONADEH-La Defensoria del Pueblo. [@CONADEH]. Ante la designacion de la Comision de Jus-
ticia y Derechos Humanos para investigar el proceso de nombramiento y otras denuncias contra el
#CONADEH. [Tuit]. Twitter. 18 de mayo de 2022. Disponible en: https://bit.ly/30JQJIP
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Sandra Marybel Sanchez, la abogada Ana Pineda y la licenciada en psicologia y
directora del Centro de Derechos de las Mujeres, Gilda Rivera, explicaron la pre-
sencia hegemonica de organizaciones religiosas en la asamblea de seleccion de
la representacion de la sociedad civil en el 2015. Esta ultima manifestdé que, a su
criterio, la asamblea de seleccién de la representacion de sociedad civil:

[...] va a ser dura, porque creo que hay muchos intereses en medio, que
el Partido Nacional va a mover mucho sus organizaciones, posiblemente
Libre, y posiblemente otras organizaciones como las nuestras, que es-
tamos registradas legalmente y que nos preocupa la composicion de la
nueva CSJ, pues participaremos, aunque somos siempre una minoria, y
que nuestras posiciones sean completamente aplastadas por una mayoria
que va a responder a intereses politico-partidistas. Porque al final, noso-
tros también tenemos posiciones politicas, y una vez ser parte de sociedad
civil, la asamblea deberia de emitir un mandato en término que no se ali-
nee con nadie, pero tenemos la experiencia con las Juntas Nominadoras,
desde que surgieron ha sido de que todos los representantes, van y res-
ponden a intereses de grupos de poder facticos, de intereses de partidos
politicos [...].

En la JN del 2015-2016, el representante propietario de las organizaciones de la
sociedad civil fue Jorge Machado, pastor evangélico y ex director de la Confrater-
nidad Evangélica.

4. Colegio de Abogados de Honduras (CAH)

Su representacion es elegida por medio de asamblea extraordinaria que debe
instalarse en Tegucigalpa y dirigida por la Junta Directiva. Las decisiones que alli
se toman deben ser por mayoria de votos. Por una parte, es importante recono-
cer que la designacion de esta representacidén es un ejercicio democratico, por
cuando depende del numero de abogados colegiados que se hagan presentes en
la asamblea. No obstante, no se puede desconocer que los procesos electorales
que se llevan a cabo en el seno del CAH, tienen un grado de participacion de los
partidos politicos hegemonicos en el sistema electoral y grupos econémicos por
medio de movimientos gremiales. La victoria en las mas recientes elecciones en
el CAH fue obtenida por el movimiento encabezado por el Abog. Rafael Canales y
la Abog. Silvia Ayala. El abogado Canales fue parte del equipo legal de la corrien-
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te partidaria de Yani Rosenthal en el Partido Liberal y la abogada Ayala es actual
diputada del Partido Libre en el Congreso Nacional.

En el periodo anterior, el CAH fue presidido por los abogados Fredis Cerrato,
actualmente director del Instituto de Formacioén Profesional y Antonio Garcia, ex
candidato a diputado del Partido Libre y actual sub secretario de Estado en el
Despacho de Relaciones Internacionales en materia de Asuntos Consulares y
Migratorios. Previo a estos dos periodos, el CAH estuvo gobernado por el Frente
Patria y Justicia, que historicamente ha tenido liderazgos vinculados al Partido
Nacional. Los representantes del CAH, elegidos en la asamblea general para
integrar la JN en el 2015, fueron José Luis Valladares, quien en ese entonces fun-
gia como presidente de la institucion y también laboraba como secretario general
del Fondo Hondurefo de Inversiéon Social. El suplente fue Rafael Canales, actual
presidente del CADH. En el proceso de seleccion llevado a cabo entre el 2008-
2009, el representante del CAH fue el abogado Oscar Garcia, quien también pre-
sidia la institucion en ese momento. En esta oportunidad, la nueva ley que regula
el funcionamiento de la JN prohibe que participen miembros directivos de la ins-
titucion proponente, sin embargo, por la naturaleza de los representantes que el
CAH ha tenido en el pasado, es probable que para elegir a la representacién del
CAH se reproduzca la competencia entre grupos politicos y que la representacion
propuesta para competir en la asamblea extraordinaria sea afin al movimiento
que obtuvo la victoria en las recientes elecciones.

5. Claustros de las Escuelas de Ciencias Juridicas

Esta representacion se elige por medio de una asamblea ad hoc, con una mayo-
ria simple de votos pertenecientes a los profesores presentes, convocada por el
Rector de la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras (UNAH). Si bien exis-
ten escuelas de derecho en el Sistema de Educacion Superior, la hegemonica en
términos de posicionamientos institucionales y juridicos es la Facultad de Cien-
cias Juridicas de la UNAH. En la integracion de la JN para los procesos del 2008-
2009 y 2015-2016, la representacion titular recayé en profesores de la Facultad
de Ciencias Juridicas de la UNAH y la suplencia en profesores de la Universidad
Tecnologica de Honduras.
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La probabilidad es que la representacion titular de las escuelas de ciencias juri-
dicas recaiga nuevamente en un profesor de la UNAH, con lo cual es importante
tener en cuenta porque este claustro ha tenido posiciones juridicas criticas, con
decisiones que se han tomado en este y en el periodo de gobierno anterior. Por
ejemplo, el Claustro de Profesores de la UNAH se pronuncié en contra de las
Zonas de Empleo y Desarrollo Econdmico (ZEDE), promovido durante las admi-
nistraciones del Partido Nacional**. Asimismo, el claustro se posicion6 en contra
de la aprobacion de la amnistia en el Congreso Nacional en el actual periodo
legislativo que inicié en el 2022°’. No obstante, cuando se produjo la sentencia de
la CSJ en la que se habilitd la reeleccidn presidencial en contravencion a prohibi-
ciones constitucionales, hubo un pronunciamiento en contra de la sentencia, pero
diversos miembros del claustro denunciaron que no hubo consenso para emitir el
posicionamiento®.

Lo anterior demuestra que si bien el claustro de profesores de la Facultad de
Ciencias Juridicas de la UNAH ha tenido posicionamientos coherentes con los
principios sobre los que se erige el Estado de derecho, hay temas en los que
afloran diferencias politicas que estan condicionadas por el contexto y el peso
politico de actores que ejercen el poder. Este elemento sera importante tenerlo en
cuenta en la coyuntura en la que se producira la seleccion de esta representacion
y su comportamiento una vez que esté funcionando la JN.

6. Consejo Hondureno de la Empresa Privada (COHEP)

Segun el articulo 8 de los Estatutos del COHEP, una de sus funciones principales
es coordinar “los esfuerzos de la iniciativa privada en la solucién de los problemas
nacionales y el fortalecimiento del espiritu empresarial, procurando su unidad y
armonia; también representa los intereses generales de la libre empresa en Hon-
duras™. Resulta relevante tener en cuenta el papel del COHEP en el contexto

36  “Aprobacion de las ZEDE es traicion a la patria: Claustro de profesores de la FCJ-UNAH”. En Pre-
sencia Universitaria. 22 de junio de 2021. Disponible en: https://bit.ly/3ziEJbF.

37 Claustro de Profesores de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras. Carta Publica. 8 de febrero de 2022. Disponible en: https://bit.ly/3Q3pyJT

38  “Lareeleccioén presidencial divide a claustro de profesores”. En La Prensa. 14 de agosto de 2015.
Disponible en: https://bit.ly/3Bo4XMt.m

39  Estatutos. COHEP. Disponible en: https://bit.ly/3Q6WnWE.
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politico hondurefio ya que, a diferencia del CAH y las Confederaciones de Traba-
jadores, su presencia e influencia gremial no se reduce a un sector profesional o,
como sera abordado en el siguiente acapite, a un sector obrero cuya militancia se
ha reducido en los ultimos afos, sino que, el poder econdmico de sus miembros
le lleva a tener un peso en la toma de decisiones en diferentes areas de la admi-
nistracién publica y la aplicacion de justicia no se queda atras.

Desde una perspectiva politica, los empresarios han sido pragmaticos debido al
alcance de sus intereses, los que, como ocurre también en el claustro de profeso-
res de la Facultad de Ciencias Juridicas de la UNAH, pueden llegar a ser contra-
puestos a lo interno. Cuando ocurrio el golpe de Estado en el 2009, el Informe de
la Comisién de la Verdad revel6 que “las organizaciones sociales de empresarios,
gremios obreros y campesinos, y las iglesias, que en el pasado habian participa-
do en procesos de mediacion y negociacion frente a crisis politicas [...] perdieron
la capacidad [...] de una mediacion efectiva, debido, fundamentalmente, a su
vinculacion y militancia con los sectores confrontados: los que se adhirieron a la
consulta y los que la rechazaban™®.

Por ejemplo, cuando se dicté la sentencia sobre la reeleccion presidencial, el
entonces presidente del COHEP, Luis Larach, expreso que, a titulo personal, no
estaba de acuerdo con la decisién de la Corte, sin embargo, como sector empre-
sarial respetaban el fallo del tribunal*'. Otro ejemplo son las ZEDE, frente a las
cuales el COHEP manifestd estar en contra considerando el caracter inconstitu-
cional de las figuras, sin embargo, su entonces presidente, Juan Carlos Sikaffy,
expreso que estaria de acuerdo con las ZEDE, “siempre y cuando le otorguen
los mismos beneficios a todas las empresas nacionales y extranjeras que operan
a nivel nacional™?. En resumen, la representacion de COHEP en la JN sera un
reflejo de la naturaleza de la organizacién y su funcionamiento.

40  Comision de la Verdad y Reconciliacion. (2011). Para que los hechos no se repitan...op. cit., pp.
392.

41 “Luis Larach dice no comparte fallo sobre reeleccion, pero como COHEP no lo desconocen”. En
Radio América. 16 de septiembre de 2016. Disponible en: https://bit.ly/3Bo5k9P.

42  “COHEP se pronuncia en contra de las ZEDE”. En Criterio.hn. 3 de junio de 2021. Disponible en:
https://bit.ly/3zhglXF; “Si dan los mismos beneficios a inversionistas nacionales, apoya las ZEDE,
dice presidente del COHEP”. En Proceso Digital. 12 de junio de 2021. Disponible en: https://bit.

ly/3JnHOVX.
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7. Confederaciones de Trabajadores

Para el soci6logo Eugenio Sosa, el sindicalismo en Honduras se ha debilitado
principalmente por el surgimiento de cambios en la economia mundial y nacional
que transformo la economia hondurefia basada en servicios que concentran un
alto grado de movimiento econdémico y que no reunen grupos de trabajadores ca-
paces de generar conciencia organizativa, y por la colusién de actores sindicales
con gobiernos de turno y la consecuente desafeccion y pérdida de la representa-
cion de las personas trabajadoras®. El director del CESPAD, Gustavo Irias, expli-
c6 que, para mayo de 2021, apenas entre el 6 y 8 por ciento de la fuerza laboral
hondurena estaba sindicalizada*. Al existir ese distanciamiento entre organiza-
ciones sindicales, sus liderazgos y los trabajadores, se impide que la celebracion
de asambleas extraordinarias cuente con la participacién masiva de estos, como
deberia de ser para elegir su representacion en la JN.

Todos estos elementos facilitan la cooptacion de las organizaciones y liderazgos
sindicales por actores politicos y econdmicos. Para el caso, en el proceso de se-
leccion de la CSJ, llevado a cabo entre el 2015-2016, el actual presidente de la
CSJ, Rolando Argueta, fue propuesto por las confederaciones de trabajadores.
Segun las declaraciones brindadas por la actual designada presidencial y ex di-
putada del Congreso Nacional, Doris Gutiérrez, debido a que el abogado Argueta
no recibia los votos necesarios en el Congreso Nacional para ser elegido como
magistrado de la CSJ; su nombramiento se facilité por medio de la compra de
votos de legisladores hasta tener el minimo de 86 requerido por la Constitucion.

43  “El Sindicalismo ausente en los acontecimientos reivindicativos”. En El Pulso. 26 de septiembre de
2019. Disponible en: https://bit.ly/3bgn1NP.

44  “Movimiento sindical languidece en Honduras en tiempos del Covid-19”. En Expediente Publico. 1
de mayo de 2021. Disponible en: https://bit.ly/3BwkA4q.
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VI. Los escenarios probables

Segun la metodologia puesta en practica por el PNUD, para avanzar en la cons-
truccion de los escenarios, primero es preciso identificar los factores determinan-
tes, las tendencias estructurales y los factores de ruptura.

1. Factores determinantes

Los factores determinantes representan las tendencias generales o fuerzas de
cambio, cuya evolucion puede configurar realidades distintas a futuro. Se deben
considerar categorias generales con las que se pueden identificar estos factores,
por ejemplo, tendencias sociales, econdmicas, ambientales o fuerzas politicas
que interactuan entre si*. Para el presente analisis, el equipo de investigacion
realizé una lluvia de ideas, focalizando la identificacion de los factores en el pro-
ceso de seleccion de los magistrados y magistradas de la CSJ. Entre los factores
identificados se encuentran:

» Todos los acontecimientos politicos de la actualidad se estan llevando a cabo en
el marco de un proceso de transicion que no se agotd con la juramentaciéon de
Xiomara Castro en la presidencia de la Republica. El Sondeo de Opinién Publica
del Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacion de la Compainiia de Jesus
(ERIC-SJ), visibilizdé que, para un 66.7% de los hondurefios, la administracion
de Xiomara Castro representa un cambio positivo para el pais*. Esto contrasta
con un 37.7% y un 29.3% de hondurefios que considera que el pais sigue igual
0 peor con la actual gestidn gubernamental, respectivamente; un 17.5% que
considera que el pais ha mejorado y un 15.5% que expresé que todavia es muy
temprano para evaluar’. En otras palabras, las sensaciones de cambio son po-
sitivas en contraste al precedente del que viene el pais, en términos de gestion
gubernamental después de 12 afos de gobierno del Partido Nacional, pero eso
no necesariamente implica que a 6 meses del gobierno la situacion del pais ha
mejorado, precisamente porque aun hay un proceso de transicion en curso.

45  ANTEZANA, Pablo. “El método: el analisis politico y la construccion de escenarios prospectivos”...
op. cit., pp. 13-14.

46 Equipo de Reflexién, Investigacion y Comunicacion. Sondeo de Opinién Publica. Percepciones sobre
la situacién hondurefia en el afio 2022. Undécimo Boletin. ERIC-SJ. El Progreso, Yoro. Honduras.
Julio 2022, p. 6. Disponible en: https://bit.ly/3S9HwWwh

47  idem.
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La integracion del Congreso Nacional a partir de tres fuerzas politicas mayoritarias
que, como fue descrito en la primera seccion, interactuan entre si, en particular,
para el nombramiento de altos funcionarios, como parte de una cultura politica
afianzada.

La instalacion de la Junta Directiva del Congreso Nacional, teniendo en con-
sideracion la forma en la que se produjo el conflicto en lo interno del Partido
Libre y con la participacion del PSH, el Partido Nacional y el Partido Liberal.
Su resolucion, por medio de un acuerdo politico en el interior de Libre, permitié
esclarecer cuales son los interlocutores de cada partido politico que manejaran
las negociaciones politicas en este periodo legislativo.

La desconfianza ciudadana hacia la Corte Suprema de Justicia se ha mantenido
alta en la ultima década. Por ejemplo, segun el Sondeo de Opinién Publica del
ERIC-SJ, la desconfianza se ha mantenido arriba del 70%, entre el 2011-2017,
salvo en el 2015 que se redujo al 53.9%*. Para el afio 2020, la desconfianza se
situ6 en un 80.3% y en el 2022 en un 73.7%*. En el caso del Congreso Nacional,
para el 2020 y 2022, la desconfianza se situé en 85.7% y 71.3%, respectiva-
mente**. En la medida en la que hay un distanciamiento de la ciudadania con los
poderes del Estado, se reduce el control social y la legitimidad de sus decisiones.
El Sondeo de Opinion Publica del 2022, también visibiliza la percepcion social
sobre penetracion de la corrupcion en la CSJ en un 59.6%, y en el Congreso
Nacional en un 652%?°'. Asimismo, segun el Rule of Law Index 2021 (indice de
Estado de Derecho 2021) del World Justice Project, de una puntuacion entre 0
y 1, siendo 1 la ausencia de corrupcioén, el Poder Legislativo obtuvo 0.10/1 y el
Poder Judicial 0.35/1°2.
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Equipo de Reflexién, Investigacion y Comunicacion. Sondeo de Opinién Publica. Percepciones
sobre la situacion hondurefia en el afio 2018. ERIC-SJ. El Progreso, Yoro. Honduras. Abril 2019, p.
9. Disponible en: https://bit.ly/3zhY Qii

Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacion. Sondeo de Opinién Publica. Percepciones sobre
la situacién hondurefia en el afio 2020. ERIC-SJ. El Progreso, Yoro. Honduras. Julio 2020, p. 32).
Disponible en: https://bit.ly/3JnlYan; id. Sondeo de Opinién Publica. Percepciones sobre la situacién
hondurena en el afio 2022... op. cit., p. 17.

Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacion. Sondeo de Opinién Pablica. Percepciones sobre
la situacién hondurefia en el afio 2020... op. cit., p. 32; id. Sondeo de Opinién Publica. Percepciones
sobre la situacion hondurefa en el afio 2022... op. cit., p. 17.

id. Sondeo de Opinién Publica. Percepciones sobre la situacién hondurefia en el afio 2022... op.
cit., p.14.

World Justice Project. Rule of Law Index 2021. World Justice Project. Washington, D. C. 2021, p.
93. Disponible en: https://bit.ly/3zpniX0
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« Enun contexto mas amplio, es relevante el papel de la CSJ en el proceso penal
para conocer de los procesos incoados a los mas altos funcionarios del Estado.
De acuerdo con el Cédigo Procesal Penal, todo proceso punitivo en contra de
un alto funcionario del Estado queda bajo el conocimiento de magistrados de
la CSJ, conforme a las diferentes etapas establecidas en la citada normativa.

« La CSJ también tiene atribuido el conocimiento de los procesos de extradicion,
segun el articulo 313.4 de la Constitucion de la Republica y el Auto Acordado
emitido por este mismo tribunal, el 10 de junio de 2013. El caso mas emblematico
sustanciado en este sentido es la extradicién del ex presidente Juan Orlando
Hernandez, quien fue entregado al gobierno de los Estados Unidos de América
el 21 de abril de 2022.

« Como un eje transversal a las decisiones que se han tomado en lo interno del
pais, la eventual llegada de una Comision Internacional contra la Corrupcién y
la Impunidad en Honduras (CICIH), puede ser un factor relevante porque las
condiciones en las que podra trabajar la mision internacional, y las herramientas
para poder investigar a profundidad, junto con el MP, dependen de las decisiones
gue se tomen actualmente en el Congreso Nacional.

2. Tendencias estructurales

Las tendencias estructurales son aquellas que, dado el horizonte temporal con-
siderado, dificilmente variaran en cualquier escenario. En este caso, el horizonte
temporal es el inicio del proceso de seleccidn de los magistrados y magistradas
de la CSJ, con la convocatoria emitida por el presidente del Congreso Nacional
en el mes de julio, y finaliza con la eleccién en enero de 2023. Al analizar cuales
serian esas variables que no cambiaran porque no estan al alcance de la decision
de los actores, identificamos las siguientes:

« Las competencias generales y la integracién de la Junta Nominadora para reci-
bir las postulaciones de las personas interesadas en formar parte de la CSJ, el
analisis de sus perfiles y el envio de la nomina de por lo menos 45 candidaturas
al Congreso Nacional. Asimismo, entra en esta categoria la facultad del Congre-
so Nacional de elegir la ndbmina final de 15 magistrados de la CSJ, con el voto
favorable de por lo menos 86 diputados y diputadas. Ambas facultades, si bien
podran ser modificadas por una reforma constitucional, considerando el horizonte
temporal planteado, no variaran porque, aun teniendo los votos para realizar la
reforma, el articulo 373 de la Constitucidn requiere que esta sea ratificada en
la siguiente legislatura para que entre en vigor, lo cual es materialmente impo-
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sible dado que el proceso se esta llevando a cabo previo a finalizar la primera
legislatura de 2022-2023.

Los actores internacionales que orbitan alrededor del sistema politico hondure-
Ao y sus agendas, en términos de politica exterior. En las entrevistas llevadas
a cabo con las personas expertas para construir este analisis, se coincide en
que el gobierno de Estados Unidos, la Union Europea, la Mesa Inter agencial
del G16, integrada por diferentes misiones diplomaticas; la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y la Comision Interamericana de Derechos Humanos
pueden ser actores que muestren interés en el proceso de seleccién. El grado de
influencia en el proceso depende de las posiciones historicas que politicamente
han jugado estos actores externos en el pais. Hasta el momento, la embajadora
de los Estados Unidos en Honduras, Laura Dogu, y la coordinadora residente de
la ONU, Alice Shackelford, manifestaron su respaldo a la aprobacion del nuevo
marco legal con el que se regula el proceso de seleccion de la CSJ*. Asimismo,
el proyecto de ley que fue aprobado por el Congreso Nacional, fue elaborado
por la Secretaria de Estado en el Despacho de Transparencia y Lucha contra
la Corrupcién, con el apoyo de la OACNUDH. De igual forma, organizaciones
internacionales como la Fundacion para el Debido Proceso (DPLF), han mante-
nido una permanente presencia en aras de contribuir al analisis del proceso de
seleccion y los estandares internacionales que se deben seguir*“.

3. Factores de ruptura

Segun la metodologia de analisis politico prospectivo, estos factores son aquellos
que pueden ser modificados por las decisiones de los actores y cuyo avance es
fundamental para determinar la evolucion a futuro de la situacion actual®. En este
sentido, algunos de esos factores los constituyen los siguientes:

53 S HACKELFORD, Alice. [@aliceshackel]. Nos sumamos @USAmbHonduras en aplaudir esto crucial
paso de @stlcchn @Congreso_HND para hacer realidad el estado de derecho asegurando un pro-
ceso transparente y criterios de idoneidad, competencia, integridad y capacitad, con apoyo de @
OACNUDHHN @ONUHonduras. [Tuit]. Twitter. 15 de julio de 2022. Disponible: https://bit.ly/3PNbTXF
54  Due Process of Law Foundation. [@DPLF _info]. #Honduras| Tras la aprobacion, en primer debate,
del dictamen para introducir reformas, el @Congreso_HND tiene la oportunidad histérica de recons-
truir de la confianza ciudadana en la justicia. [1/2]. [Tuit]. Twitter. 15 de julio de 2022. Disponible en:
https://bit.ly/301QZgF

55  ANTEZANA, Pablo. “El método: el andlisis politico y la construccién de escenarios prospectivos”...
op. cit., pp. 14-15.
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El primer factor de ruptura determinante para el proceso de seleccion son las
reglas del juego. Es decir, la Ley Especial de Organizacion y Funcionamiento de
la Junta Nominadora y como fue descrito en la segunda seccidn, la fijacion de
una regulacién para el nombramiento de la representacion de las organizaciones
de la sociedad civil, la modificacion de los requisitos para integrar la JN, los re-
quisitos e inhabilidades para postularse al cargo de magistrado y magistrada de
la CSJ, las garantias de transparencia y el acceso a la informacion incluidas en
la ley, el quorum para instalar la JN y el numero de votos para tomar decisiones.
La seleccion de los representantes de las organizaciones integrantes de la JN
puede ser considerado un primer paso que marcara la pauta para el funciona-
miento de la Junta. La titular del CONADEH es la unica que, por ley, tiene una
participacion asegurada. El resto de instituciones deberan de realizar proce-
dimientos de nombramientos, que en cinco de los casos involucran toma de
decisiones por medio de la celebracion de asambleas.

La participacion de la ciudadania exigiendo el cumplimiento de estandares en
el proceso de seleccidn, en sus diferentes etapas, es un factor que dependera,
en un primer momento, del grado y la voluntad de organizacion e incidencia que
tengan las organizaciones sociales que participen en el proceso en calidad de
veedores. Asimismo, un componente de esa participacion es la presentacion de
denuncias y tachas contra las personas postulantes que, si bien fue un elemento
que incluyé el Congreso Nacional en la ley, su presentacion dependera de la
ciudadania y las organizaciones sociales, y su resolucion estara bajo el margen
de discrecionalidad de la JN.

Un factor de ruptura importante es la discrecionalidad que tendra la JN en la
evaluacion de los perfiles. Sin menoscabo de que debera regirse por una matriz
técnica de evaluacion, aun podra ejercer un margen de discrecionalidad en la
determinacion de la ndmina que sometera a consideracion del Congreso Na-
cional. De cualquier manera, la JN estara obligada a justificar por qué incluyé a
algunas candidaturas en la ndmina y por qué excluyo a otras.

La negociacion politica en el Congreso Nacional no solo es la ultima etapa del
proceso, sino que es clave para determinar los consensos que habra para inte-
grar la CSJ. Tomando como base los precedentes y el analisis de las personas
expertas, es una realidad que los partidos politicos hegemédnicos se distribuiran
cuotas en lo interno de la CSJ, para determinar el numero de postulantes que
corresponde a cada partido politico incluir en la ndmina de 15 magistrados y
magistradas que finalmente integraran la CSJ. La correlacién de fuerzas y los
criterios practicos para alcanzar un consenso que se traduzca en una votacién
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por mayoria calificada, sera resuelta dentro del margen de discrecionalidad que
impera en la negociacion entre los interlocutores de los partidos politicos.

Una vez identificadas las tendencias estructurales y los factores de ruptura, es
preciso determinar cuales son los factores criticos que representan las incerti-
dumbres mas relevantes para el proceso de seleccion de los magistrados y ma-
gistradas de la CSJ, es decir, cudles son las variables criticas cuya correlacion
permite construir los escenarios. La primera variable identificada es la calidad de
los consensos que existiran en la JN, cuando se deban tomar decisiones respec-
to a las diferentes areas del proceso, asi como la calidad de los acuerdos que
alcancen los partidos politicos durante el momento de integrar la nbmina de 15
magistrados y magistradas que seran elegidas. La segunda variable es la presion
ciudadana y el consecuente grado de transparencia y rendicion de cuentas que
se logre sobre los procesos de seleccion de la representacion de las instituciones
que integran la JN, la toma de decisiones una vez que esté funcionando y cuando
la ndmina llegue al Congreso Nacional para una decision final

Grafico 1. Escenarios para una eleccion transparente

Variable 1
Calidad de los consensos institucionales y partidarios

Escenario 1 Escenario 2
Proceso abierto y Desconfianza ciudadana
competitivo, y seleccién en el proceso, pero con
con base en criterios de avances en la seleccién de
ética e idoneidad. nominados.

Variable 2
Presion ciudadana,
transparencia y rendicién de
cuentas

Escenario 3
Reconfiguracién de
fuerzas a partir de la
participacién en la
Justicia.

Fuente: CESPAD.
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Escenario 1. Proceso abierto y competitivo y seleccidon con base en
criterio de ética e idoneidad

» Los procesos internos para seleccionar a los representantes de las instituciones
que integran la JN cumplen con los principios establecidos en la ley, entre ellos,
el de legalidad, igualdad y no discriminacion; equidad de género, publicidad,
transparencia y rendicion de cuentas, independencia y objetividad, puntualidad
y respeto a los plazos establecidos, como mecanismos para generar confianza
en la primera etapa del proceso previo a la instalacion de la JN. Aun y cuando
hay procesos que pueden llegar a ser mas abiertos y, por ende, permitir el sur-
gimiento de desacuerdos entre las personas participantes en las asambleas,
como la seleccion de la representacion de las organizaciones de sociedad civil,
el liderazgo del Dr. Edmundo Orellana al frente de la STLCC, permite procesos
que se desarrollen en el marco del respeto de los resultados. En el caso del
CAH, los movimientos gremiales, respaldados discretamente por grupos politicos,
competiran por nombrar a su representante, pero se respetaran los resultados.

» Organizaciones sociales nacionales alcanzan consensos minimos para formar
un bloque para incidir en las diferentes etapas del proceso de seleccion y hacer
uso de la herramienta de tachas y denuncias ante la JN. Estas organizaciones
también revisan y visibilizan los perfiles de las personas postulantes y fomentan
el debate en torno al proceso de seleccidon. Asimismo, hacen uso de los diferen-
tes medios de comunicacién y las redes sociales para visibilizar los estandares
que deben regir el proceso, los criterios para el perfil ideal de un magistrado o
magistrada, y para someter a debate el funcionamiento de la JN y las negocia-
ciones en el Congreso Nacional.

» Los actores internacionales como los gobiernos extranjeros, organismos inter-
nacionales y organizaciones internacionales que actuan en calidad de veedores,
acompanan el proceso, colaboran activamente con organizaciones sociales na-
cionales en el intercambio de informacion, fijan posicionamientos institucionales
sobre el avance del trabajo de la JN y muestran su conformidad con el resultado
de la eleccion final por parte del Congreso Nacional.

« La JN comienza su funcionamiento sobre una base de legitimidad de origen y
esto le permite iniciar el proceso con un nivel de confianza. Se da cumplimiento
a la obligacioén de la JN de garantizar la publicidad de las sesiones y de las vo-
taciones. Pueden existir diferencias internas, pero la publicidad a la que debera
estar sometida les obliga a solucionarlas. Se califica a todas las personas pos-
tulantes, con base en la matriz de evaluacién establecida en la ley. La JN recibe
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todas las denuncias y tachas que correspondan y fundamenta la resolucion que
tome al respecto. El envio de la ndmina al Congreso Nacional cumple con las
cuotas en materia de género que exige la ley, se eligen candidaturas que pasaron
todas las etapas satisfactoriamente y presenta una justificacion sobre todas las
inclusiones y exclusiones de la nédmina final.

» Los partidos politicos respetaran el desarrollo del proceso en manos de la JN,
incentivaran la participacion de profesionales del Derecho afines, que deberan
someterse a las evaluaciones de la JN y elegiran a los que hayan pasado los
filtros del proceso, que se encuentren en la ndmina enviada y con base en la
distribucién de cuotas que resulte de la negociacion politica. Se elige a los ma-
gistrados de la CSJ dentro de los plazos establecidos en la Constitucion de la
Republica, en la primera votacion y, posteriormente, las magistradas y magis-
trados elegidos nombran a la persona que ejercera la presidencia de la CSJ.

« Una CSJ elegida en este escenario permitira reducir las tensiones entre pode-
res del Estado, permitira una mayor fragmentacién en la toma de decisiones,
lo cual obligara a alcanzar consensos en el pleno y en cada una de las Salas
Yy, por iniciativa de algunos magistrados y magistradas, se adoptaran interpre-
taciones con perspectiva de derechos humanos en la toma de decisiones. Si
la presidencia de la CSJ es elegida por un consenso real entre magistradas
y magistrados elegidos, y hay voluntad de democratizar el Poder Judicial, se
podria avanzar con el envio del proyecto de Ley de Consejo de la Judicatura al
Congreso Nacional, con el fin de separar las funciones administrativas de las
judiciales dentro del Poder Judicial. Los obstaculos que pueden existir en este
proceso de seleccion, particularmente en lo relacionado con los requisitos mini-
mos para elaborar la nomina de por lo menos 45 candidaturas y las cuotas por
razon de género, podria abrir la puerta para que la CSJ que entre en funciones,
considere la constitucionalidad del requisito de ser notario para los siguientes
procesos de seleccidn de magistrados de la CSJ.

e Habria un aumento en la confianza de actores politicos, econdmicos, sociales
y en una parte de la poblaciéon que se informa sobre el proceso de seleccion y
recibe la informacion de medios de comunicacion y redes sociales. Sin embargo,
existirian vestigios de desconfianza cuya profundizacion o no dependera de las
decisiones que tome la CSJ, los criterios utilizados, el respeto entre magistrados
sobre las decisiones adoptadas y la forma de comunicacion desde la CSJ hacia
el exterior.

« En un contexto mas general, un proceso conforme a este escenario ayudaria
a fortalecer el sistema democratico, el Estado de derecho y el control de pe-
S0s y contrapesos, y podria ser un punto de partida para iniciar un proceso de
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transformacion del Poder Judicial. Por ejemplo, el Abog. Raul Pineda Alvarado
considera que “no basta con elegir una nueva Corte, luego hay que impulsar una
reforma judicial profunda, que a las préximas generaciones les genere certeza
juridica”. Asimismo, la Abog. y jueza Tirza Flores expreso que “creo que es muy
importante que quien sea la cabeza de la Corte pueda irradiar algun tipo de
independencia. Como en ese puesto se concentra tanto poder, si esta persona
dice que va a respetar la independencia judicial, puede ir irradiando un poco
hacia abajo”. Ambas declaraciones demuestran que una verdadera estrategia
por democratizar la CSJ no se agota con un buen resultado en la seleccion de
los 15 magistrados y magistradas.

Escenario 2. Desconfianza ciudadana en el proceso de seleccion,
pero con avances en la calidad de los magistrados seleccionados
para integrar la CSJ

« La JN se instala en medio de un contexto de confianza y desconfianza a la vez.
Debido a la diversidad de instituciones que deben realizar procesos de seleccion
de representantes para integrar la JN, en el caso de las organizaciones de la
sociedad civil, pueden producirse situaciones en las que se denuncien irregu-
laridades por la participacion de organizaciones que no estan legamente inscri-
tas, pero que tienen derecho a participar por medio de votos. En el caso de la
asamblea extraordinaria del CAH, la competencia entre postulantes y el respaldo
recibido por movimientos y grupos politicos deriva en denuncias de fraude en el
conteo de los votos de las personas agremiadas. Los representantes propietarios
y suplentes, certificados por las autoridades, conservan sus cargos en medio de
senalamientos. Puede que el resto de organizaciones, salvo el CONADEH y la
CSJ, cuyo poder de decision reside en el pleno de magistrados y magistradas,
promuevan procesos menos competitivos con un grado de apertura a la veeduria
ciudadana y, por ende, con menos controversias.

» No se logra la conformacion de un bloque de organizaciones sociales numeroso,
pero si lo suficiente como para tener una agenda minima en comun. Teniendo en
cuenta que este analisis se esta realizando al mes de julio de 2022 y que, a mas
tardar el 31 de agosto ya deben estar acreditadas todas las representaciones
de las organizaciones que integran la JN, las posibilidades de iniciar la veeduria
social se postergan hasta que esta ultima ya esté conformada.

» Al generarse un grado de desconfianza en la etapa de conformacion de la JN,
se corre el riesgo de que no se llegue a un numero alto de postulantes. Para
el proceso de selecciéon del 2015-2016, participaron un total de 200 aspirantes.
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Esto fungira como una linea base. Las posturas de las organizaciones sociales
veedoras del proceso seran claves en incentivar la participacion de profesionales
gue se consideren que cumplen el perfil. Sobre este particular, el Abog. Raul
Pineda manifesté que “El problema no es solo tener una Junta Nominadora in-
tegrada por personas con integridad y conocimiento, si no llegan los candidatos
igualmente la propuesta va a ser mala, y si a eso viene la manipulacion en el
Congreso, la Corte va a ser igual o peor a la que tenemos actualmente. Para
mi, el escollo mas grande que se va a tener es que buenos abogados quieran
integrar la Corte.”.

El funcionamiento de la JN tiene altos y bajos en funcién de las diferentes
obligaciones que la ley le impone. Con base en los precedentes, hay un cum-
plimiento parcial de las obligaciones de la JN en materia de transparencia y
acceso a la informacién, lo cual provocara el surgimiento de cuestionamientos
desde organizaciones sociales que se pueden ventilar por medio de medios de
comunicacion y redes sociales, y puede generar, en el largo plazo, un ambiente
medianamente de confrontacién con algunos miembros de la JN. Parte de las
obligaciones que tiene la JN dependera de su disponibilidad presupuestaria, a la
que todas las organizaciones que integran deberan contribuir. Para el caso, el Dr.
Lester Ramirez manifesté que “la Junta Nominadora debe tener un presupuesto
asignado y definido (...) y de esa manera puede ser mas autonoma, que es una
caracteristica de la Junta Nominadora. Para mi ese va a ser otro problema que
se va a dar sobre la calidad de la investigacidon que se puede dar”, refiriéndose a
la capacidad que tendra la JN para poder realizar investigaciones, por ejemplo,
de orden patrimonial y socioeconémico.

La capacidad de instalar una sesion de la JN con cuatro de sus miembros y de
tomar decisiones con el voto favorable de la mayoria de los presentes, se con-
vertiria en una herramienta para establecer dinamicas de trabajo y el surgimiento
de agendas particulares en lo interno de la JN. Agendas que no son necesa-
riamente partidarias, sino que responderian a los intereses de los miembros
u organizaciones que integran la JN. Los limites que impone la ley mitigarian
el surgimiento de estas agendas teniendo en cuenta que la evaluacion de los
postulantes, debera apegarse a la matriz de evaluaciones contenida en la ley,
y que toda decision que involucre la inclusién o exclusion de postulantes de la
ndémina enviada al Congreso Nacional debera ser justificada.

Los matices que surgiran en el proceso seran replicados por los medios de
comunicacion en foros de analisis y debate, pudiendo prevalecer los retos y
obstaculos que atraviese el proceso, condicionando la confianza en el trabajo
de la JN y predisponiendo la receptividad de la ndmina final presentada al Poder
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Legislativo. En la medida en que la JN no garantice el cumplimiento de la ley en
su totalidad, se abre la coyuntura para los veedores ciudadanos de visibilizar
esos obstaculos y recibir cobertura mediatica.

En el marco del contexto mas amplio, en el que la relacion entre los gobiernos
de Honduras y Estados Unidos ha puesto constantemente en el debate publico
los conceptos de soberania e injerencia, y en la medida en la que surgen contro-
versias en el desarrollo del proceso a cargo de la JN, los organismos internacio-
nales que acompainien el proceso daran a conocer sus opiniones evitando entrar
o incentivar hostilidades o controversias, haciendo uso de canales diplomaticos
y privados de interlocucidn con actores de interés.

Este es un escenario en el que, si bien hay una mejora en la calidad de un buen
numero de perfiles incluidos en la nédmina enviada al Congreso Nacional, debido
a los limites impuestos a la JN en la evaluacion de las postulaciones, el grado de
desconfianza que puede ir creciendo en el desarrollo del proceso se exacerba
en el Congreso Nacional. Los pronunciamientos de organizaciones sociales y
actores internacionales condicionan el actuar de actores o bancadas politicas
en el Congreso Nacional, no precisamente en la negociaciéon de las cuotas,
sino de los perfiles que seran incluidos en la nédmina final de 15 magistrados y
magistradas elegidas.

Habra opiniones encontradas; los actores afines a los partidos politicos que
entren en la negociacion reconoceran los avances del proceso y respaldaran el
resultado de la seleccidén, mientras que los partidos politicos que no entren en
la negociacion y las organizaciones sociales que no hayan estado conformes
con la generalidad del proceso, mostraran reservas con el resultado final. Los
organismos internacionales y representaciones diplomaticas, con acompafa-
miento preponderante en el proceso, reconoceran el resultado siempre y cuando
no existan episodios de conflictividad en el Congreso Nacional, similares a la
seleccion de la junta directiva de este poder del Estado.

La presidencia de la CSJ y la integracién de la Sala de lo Constitucional seran
decididas en el marco de las negociaciones politicas que ocurran para selec-
cionar a los 15 magistrados y magistradas. El grado de apertura del proceso
puede impulsar a una participacion beligerante de las organizaciones sociales,
con el respaldo discreto de actores externos (el gobierno de los Estados Unidos,
principalmente) en la etapa a cargo del Congreso Nacional, en la que puede
ejercerse un margen de presion en la designacion de la presidencia de la CSJ,
que, si bien queda en manos del pleno de magistrados y magistradas, debe ser
ratificada por el Congreso Nacional. La fragmentacidén de magistrados y magis-
tradas en las diferentes salas producira mas escenarios en los que no existira
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unanimidad en las decisiones, por lo que la decision final en diversos casos de
relevancia quedara sujeta a la votacién en el pleno de la CSJ.

» Este escenario estara condicionado por la posibilidad de elegir a los 15 nuevos
magistrados y magistradas en la primera votacion llevada a cabo en el pleno
del Congreso Nacional. En la entrevista realizada, el diputado Ramén Barrios,
presidente de la Comision de Legislacidon y Asuntos Constitucionales, mostré su
preocupacion en este sentido, expresando que, si la seleccidon no se efectua en
el primer intento, surgen riesgos de intentos de sobornos en las negociaciones
politicas que se puedan dar en el Congreso Nacional. Se integrara una CSJ
elegida por consenso de las fuerzas politicas mayoritarias, pero como resulta-
do de un proceso accidentado, del cual si se podrian rescatar cosas positivas,
pero seran eclipsados por las denuncias que se produzcan en el marco de las
negociaciones.

Escenario 3. Reconfiguracion de fuerzas a partir de la politizacion
partidista de la justicia

« En este escenario se integra la JN con posibles episodios de conflictividad en
la seleccion de algunos representantes de las organizaciones que la integran.
Sin embargo, en términos generales, se instala e inicia su funcionamiento. En
este punto sera clave la integridad en el uso de los mecanismos previstos en la
ley para atender las impugnaciones presentadas en contra de la designacion de
los representantes de las organizaciones ante la JN. EI mecanismo de sorteo
utilizado para elegir a la persona que presidira la JN no contribuye a inspirar
confianza en el proceso.

« Hay un cumplimiento parcial de la JN sobre las obligaciones que la ley le impone
en materia de transparencia y acceso a la informacién. Esto podria dar paso a
sanciones impuestas por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica a sus
miembros, como ocurridé en el 2016 y, consecuentemente, a tensiones entre
instituciones. Este escenario también contribuiria a un clima de desconfianza
en el trabajo de la JN.

« Teniendo en cuenta que la seleccion de la representacion de las organizaciones
de la sociedad civil se desarrollaria en medio de un ambiente conflictivo, esta
representacion no fungira como interlocutora de un grupo de las organizaciones
sociales que participan en calidad de veedores del proceso. En este caso, estas
organizaciones estaran mas proclives a denunciar las irregularidades del pro-
ceso y seran replicadas por medios de comunicacion en espacios de analisis y
debate. Crecera el ambiente de conflictividad entre la JN y las organizaciones
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sociales que actuan en calidad de veedoras del proceso y provocara que la JN
esté menos proclive al acompafiamiento ciudadano, sin menoscabo de las obli-
gaciones impuestas por la ley. Esto provocara que las organizaciones sociales
visibilicen los perfiles de las personas postulantes que consideran que no deben
ser incluidas en la ndmina y se creara una narrativa sobre las candidaturas que
deben ser descalificadas por la JN.

En este escenario, la presentacion de tachas y denuncias cobrara relevancia al
surgir cuestionamientos sobre determinados perfiles que se postulen al proce-
so de seleccion, sobre todo los que tengan mas visibilidad en favor de actores
politicos y econdmicos, o que hayan tenido antecedentes de corrupcion en el
ejercicio de la profesion. La ley le otorga a la JN un espacio de 7 dias para recibir
impugnaciones de esta naturaleza, posteriormente tendria 5 dias habiles para
que el postulante responda y luego debera tomar una decisién en un plazo de
3 dias habiles, con la celebracion de una audiencia. Al presentarse un numero
elevado de impugnaciones que requieran investigacion exhaustiva de parte de
la JN, junto con la acumulacion de otras impugnaciones y diligencias que traigan
consigo, esta tendra obstaculos para cumplir con los plazos que dicta la ley. Todo
el contexto conducira a que la JN enfrentara retos en fundamentar la resolucion
de las impugnaciones y esto le restara confianza a la conformacién de la nédmina
de candidaturas a enviar al Congreso Nacional.

En un escenario de opacidad y cuestionamientos, los partidos politicos y grupos
econdmicos impulsaran a postulantes afines a sus intereses. Las falencias en la
seleccion de representantes de las organizaciones que integran la JN permiten
la cooptacidén de sus miembros. Los integrantes de la JN que estén cooptados
seran sujetos a cuestionamientos publicos, pero se sentiran respaldados por los
actores politicos y econémicos que les apoyaron.

La ndmina de candidaturas estara constituida por una diversidad de postulantes
que si cumplen los requisitos de idoneidad que el perfil de magistrado y ma-
gistrada de la CSJ exige, pero también habra otros cuya carta de presentacion
de mayor peso es el padrinazgo politico y econdmico. En un escenario asi, los
espacios para incidir de las organizaciones sociales, cuando la némina llegue
al Congreso Nacional, seran practicamente nulos y todo se reducira a las nego-
ciaciones politicas a cargo de las fuerzas mayoritarias en el Congreso Nacional,
principalmente el Partido Nacional, el Partido Libre y el Partido Liberal. Si las
cosas se van desarrollando conforme a este escenario, estos tres partidos no
tendran inconvenientes en negociar las cuotas que corresponderian a cada uno
y los perfiles que cada partido politico incluira en el pleno de 15 magistrados y
magistradas.
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» Debido a la denuncia de las irregularidades en el proceso y los perfiles someti-
dos a consideracién por otros partidos politicos, el PSH se vera obligado a no
acompafar la negociacion y a oponerse a la ndmina sujeta a consideracion del
pleno. Si este partido decide entrar en las negociaciones, los cuatro partidos
politicos acompanaran la votacion de la nbmina y se enfrentaran a denuncias
ciudadanas sobre la partidizacion de la CSJ.

« Sipor motivo de las negociaciones politicas no se produce la seleccién del pleno
de magistrados y magistradas en la primera votacion, la posicién del PSH puede
variar, pero los tres partidos politicos mayoritarios entraran en la negociacion
hasta elegir los 15 magistrados y magistradas de la CSJ. Sin embargo, entre
mas se prolongue la seleccion, el Congreso Nacional asumira un mayor costo
politico en cuanto a reputacion frente a la opinion publica y los organismos in-
ternacionales.

« La presidencia de la CSJ y la integracién de la Sala de lo Constitucional seran
decididas en el marco de las negociaciones politicas que ocurran para seleccio-
nar a los 15 magistrados y magistradas. Estas negociaciones abriran la puerta
para que otros asuntos sean incluidos en la mesa de negociacion, entre ellos,
la seleccidn de las proximas autoridades del Ministerio Publico. La integracion
de la CSJ, a cargo de las tres fuerzas politicas mayoritarias, y la designacion de
la presidencia afin al Partido Libre, promovera una complementariedad de los
tres poderes del Estado, teniendo como base la reconfiguracién de fuerzas en
el proceso de transicion politica. La fragmentacion de magistrados en las dife-
rentes salas producira mas escenarios en los que no existira unanimidad en las
decisiones, por lo que la decision final en diversos casos de relevancia quedara
sujeta a la votacion en el pleno de la CSJ.

VIl. La oportunidad de las organizaciones de la
sociedad civil de incidir en el proceso

Los tres escenarios planteados abordan las tres etapas principales del proceso
de seleccion de la CSJ: a) la eleccidn de la representacion de organizaciones
que integran la JN, b) su funcionamiento y, c) la eleccion final a cargo del
Congreso Nacional. El desarrollo de una etapa condiciona los eventos que pue-
den ocurrir en el resto y, en consecuencia, las oportunidades que las organizacio-
nes sociales tienen para incidir en el proceso para exigir el cumplimiento de los
principios que se deben seguir, segun la nueva ley. No obstante, indistintamente
del escenario que ocurra, teniendo en cuenta las entrevistas llevadas a cabo con
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las personas expertas y después de la revision de literatura relevante, se plan-
tean las siguientes acciones que pueden formar parte de una estrategia de las or-
ganizaciones sociales que deseen participar en calidad de veedoras del proceso.

Recomendaciones para una estrategia de incidencia de las orga-
nizaciones sociales en el proceso de seleccion de las y los magis-
trados de la CSJ, con base en estandares internacionales™.

« Conformacion de un movimiento ciudadano integrado por organizaciones so-
ciales y ciudadanos independientes, con trayectoria en temas relacionados al
fortalecimiento del sistema democratico, acceso a la justicia, promocién de los
derechos humanos y combate a la corrupcion, con la formulacion de acuerdos
minimos sobre los que se desarrollara la participacion activa en el proceso de
seleccién. Para este propédsito se pueden aprovechar movimientos ya conforma-
dos, como, por ejemplo la Coalicion Contra la Impunidad (CClI), Coalicion Anti
Corrupcion (CAC) y Articulacidon Ciudadana por la Transparencia y la Justicia,
que permita encontrar puntos en comun con otras coaliciones para fortalecer el
grado de incidencia ante la JN, y otros actores de interés descritos en el analisis.

« Idealmente, la conformacion de este movimiento o la definiciéon de una planifi-
cacion enfocada en el proceso de seleccidon de la CSJ, deberia darse previo a
la seleccidn de la representacion de las organizaciones de sociedad civil para
integrar la JN. La participacion de un movimiento ciudadano en la asamblea,

56 Las recomendaciones son una sintesis de los puntos de vista aportados por los expertos entrevis-
tados y también de la literatura consultada:
- Comision Interamericana de Derechos Humanos. Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el Estado de derecho en
las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44 5 diciembre 2013. Disponible en: https://bit.ly/3BoZCnZ
- Fundacion para el Debido Proceso. Lineamientos para la seleccion de altas autoridades del sistema
de procuracion de justicia: fiscal o procurador general. 23 de enero 2017. Disponible en: https://bit.
ly/3Sf4PVm_
- Fundacion para el Debido Proceso. El proceso de seleccion de magistrados y magistradas de la
Corte Suprema de Justicia en Honduras: Recomendaciones desde el derecho internacional y com-
parado para seleccionar a las y los mejores. 8 de junio de 2022. Disponible en: https://bit.ly/30KzNIs
- Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Informe del Relator
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados: Visita a Honduras. AIHRC/44/47/
Add.2 2 de junio de 2020. Disponible en: https://bit.ly/30KT3z|
- INDACOCHEA, Ursula. Buenas précticas para promover la participacién de la ciudadania en la
designacion de altas autoridades del sistema de justicia en Honduras. Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada & Instituto Nacional Demdcrata. 28 de junio de 2022. Disponible en: https://bit.

ly/3Btb6gS
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para la seleccidn de la representacion de las organizaciones sociales, sera im-
portante para fijar posiciones en lo interno de la asamblea, en un enfoque que
trascienda de su papel dentro de este sector.

« Entre los acuerdos minimos deberan encontrarse reglas claras para la toma de
decisiones y la identificacion de voceros para comunicar los posicionamientos
y las actividades del movimiento.

e Elaborar un plan de trabajo en funcién de las etapas claves del proceso de
seleccion, partiendo de dos divisiones fundamentales: el trabajo de la JN y la
seleccion final a cargo del Congreso Nacional.

« lIdentificar los criterios establecidos en la ley sobre el perfil que deberan cumplir
las y los postulantes para participar en el proceso de seleccion.

« Siguiendo las recomendaciones del relator especial para la independencia de
los magistrados y abogados, identificar y enlistas paralelamente los criterios
adicionales que permitan evaluar la integridad moral, la independencia y las
cualificaciones personales de los candidatos. Es decir, distinguir los requisitos
minimos para acceder al cargo, de las condiciones que acrediten la integridad,
el mérito y las capacidades del postulante.

Identificar las etapas en las que se puede producir una participacion ciudadana
directa en el proceso, por ejemplo:

» Elaborar disefios de matriz y una metodologia para la investigacion de fuentes
de informacion oficiales para la presentacion de tachas y denuncias.

« Elaborar disefios de impugnaciones para exigir la publicidad de las audiencias,
las actas de las reuniones, otras resoluciones adoptadas por la JN y documen-
tacion que por su naturaleza debe ser de caracter publica.

« Elaborar una matriz de preguntas para las y los postulantes que pasen a la etapa
de audiencias publicas, y enviarla con antelacion a la JN.

« Elaborar instrumentos técnicos de evaluacion de las personas postulantes en
las audiencias publicas.

 Identificar y analizar los motivos presentados por la JN para incluir y excluir
postulantes de la némina final que se enviara al Congreso Nacional.

« Elaborar campanas para visibilizar y concienciar a la ciudadania sobre los cri-
terios que integran el perfil ideal de un integrante de la CSJ. Debera incluir una
descripcion basica de qué significa la CSJ, sus funciones y su papel en el disefio
del sistema politico.

» Establecer y dar seguimiento a relaciones estratégicas y de colaboracion con
medios de comunicacion audiovisuales, escritos y radiales para visibilizar el
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perfil elaborado, las etapas claves del proceso y los espacios de participacion
ciudadana por medio de la participacion en foros televisivos y radiales, publi-
cacion de mensajes clave en medios de comunicacion escritos y una campana
audiovisual en redes sociales.

Organizar foros publicos en la modalidad de paneles de personas expertas
nacionales e internacionales para contribuir al analisis y a darle forma a la na-
rrativa publica sobre el proceso de seleccion y poner en la agenda mediatica los
elementos mencionados anteriormente.

Identificar y designar miembros dentro del movimiento encargados de establecer
una interlocucion con actores claves de los partidos politicos, para el intercambio
de informacion durante el proceso.

Extender las estrategias comunicacionales y los posicionamientos publicos en
la etapa de la seleccion de la nomina de 15 magistrados y magistradas, como
un mecanismo de presion para establecer criterios que deberian regir la nego-
ciacion politica.

Elaborar criterios adicionales que debe regir la designacién de la persona que
ostentara la presidencia de la CSJ e incluir este elemento en la estrategia comu-
nicacional y en las actividades de incidencia politica con las fuerzas partidarias.
Establecer los siguientes pasos que las organizaciones abordaran, de forma
colectiva o individual, en el trabajo que la CSJ desempefiara una vez que asuma
el cargo, teniendo en cuenta recursos pendientes en cada sala y en el pleno de
magistrados y magistradas, y reformas institucionales previamente identificadas
en estudios y analisis realizados al Poder Judicial.
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VIill. Conclusiones

Los temas abordados en las secciones descritas en este analisis demuestran que
aun existe una deuda pendiente de todos los actores involucrados en procesos
de seleccién de altos funcionarios, en particular el caso que nos ocupa de la CSJ,
y la oportunidad histérica que se abre en el presente proceso para incidir en es-
pacios de negociacion politica que histéricamente han estado restringidos para la
ciudadania. La cultura politica hegemonica da cuenta del peso que los partidos
politicos siguen teniendo en la distribucion de cuotas de poder en los poderes del
Estado y el resto de instituciones publicas, sin perjuicio de los altos niveles de
desconfianza ciudadana.

Reconocer ese papel no debe tomarse como una critica, sino una lectura de la
realidad politica para construir estrategias de incidencia desde la sociedad civil, or-
ganizada e individualmente. El analisis prospectivo presentado en este documento
no pretende crear un detalle cronologico que determinara la evolucion exacta de
los acontecimientos politicos, sino un conjunto de escenarios construidos con base
en comportamientos reiterativos de actores politicos, econdmicos y sociales, la lec-
tura de la realidad nacional de expertos y analistas, estandares internacionales y
reglas de procedimiento que forman parte de la legislacion nacional. No obstante,
el analisis también invita a que las organizaciones sociales den un paso adelante,
trascendiendo la identificacion de escenarios posibles del proceso de seleccion de
la CSJ, hacia la conformacién de un movimiento o colectivo de organizaciones que
trabajen sobre la base de objetivos comunes para incidir en el proceso.

El proceso de transicion politica que no se agoto con la juramentacidon de Xiomara
Castro como presidenta de la Republica; nos invita a ir mas alla de un proceso de
seleccion y profundizar en las causas estructurales del debilitamiento del Estado
de derecho. Esto implicara poner la vista no solo en los procesos de seleccion de
las altas magistraturas del Estado, sino también en la ensefianza del Derecho ya
que, no se puede ignorar que existe una “baja calidad de la formacioén en las fa-
cultades de derecho, que produce profesionales sin la formacion adecuada para
el ejercicio de la profesion y para ocupar cargos judiciales. Esa situacion se agra-
va por la falta de preparacién y capacitacion inicial de los jueces™’. Este analisis

57 Relatoria Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Consulta subregional
sobre la independencia del Poder Judicial en América Central. Informe de la Relatora Especial
sobre la independencia de los magistrados y abogados, Gabriela Knaul. A/IHRC/23/43/Add.4. 2 de

abril de 2013, parr. 94, p. 19.
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busca contribuir al reconocimiento de las diferentes aristas en el proceso de se-
leccion de la CSJ, asi como impulsar el trabajo de incidencia en funcion de esce-
narios posibles que permitan mejorar gradualmente el nivel de los magistrados y
magistradas que integraran la maxima autoridad jurisdiccional del Poder Judicial.

IX. Bibliografia
LIBROS Y ARTICULOS

« ANTEZANA, Pablo. “El método: el analisis politico y la construccion de escenarios
prospectivos”. En Curso: Desafios para el Fortalecimiento de la Democracia y la
Gobernabilidad Democratica en América Latina: El Analisis Politico y la Cons-
truccion de Escenarios Prospectivos — PAPEP. Escuela Virtual PNUD. 2010.

« AZPURU, Dinorah. “Cultura Politica”. En Diccionario Electoral. IDH/CAPEL y
TEPJF. Costa Rica/México. 2017.

« CEDOH. Sobre el proceso de seleccion de los titulares de los érganos del sis-
tema de justicia. Sf. Disponible en https://bit.ly/3PN64tk

» Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras. Realidad Nacional:
Eleccion de la Corte Suprema de Justicia. ; Un nuevo camino al pasado? 18 de
febrero de 2009. Disponible en:_https://bit.ly/3Jnv9J1

« Fundacion para el Debido Proceso. Se busca Fiscal General para Honduras: La
cronica de una reeleccion no anunciada. DPLF. Washington, D.C. 11 de julio de
2018. Disponible en: https://bit.ly/3Q3jP6R

« FREEMAN, Will y PERELLO, Lucas. “The Long Game: The Opposition Wins
in Honduras”. En Journal Of Democracy. Vol. 3. N° 2. National Endowment for
Democracy and Johns Hopkins University Press. 2022, pp. 118-132. Disponible
en: https://doi.org/10.1353/jod.2022.0022

 International Commission of Jurists. Honduras: La administracion de justicia, la

independencia del Poder Judicial y la profesion legal. CIJA. 2003. Disponible

en: https://bit.ly/3bcjrV7

MEJIA RIVERA, Joaquin A. “La reciente eleccién de la titular del CONADEH:

¢ Otra decepcion anunciada?” En Revista Envio-Honduras. Afio 19. N° 64. ERIC-

SJ. Tegucigalpa, Honduras. Enero de 2021. Disponible en: hitps://bit.ly/3vnD2Zm

OCAMPOS AGUILERA, Lauren, & MENDEZ GONZALEZ, Wilfredo. “Proceso

de seleccion y nombramiento de magistrados en la Corte Suprema de Justicia:

Estudio de caso para Honduras”. En Informe Estado de la Region. Programa

Estado de la Nacion. San José. 2020. Disponible en: https://bit.ly/3zaGhEs

Andlisis politico prospectivo sobre la eleccion de la proxima Corte Suprema de Justicia en Honduras. La oportunidad de las
organizaciones de la sociedad civil de incidir en el proceso


https://bit.ly/3PN64tk
https://bit.ly/3Jnv9J1

https://bit.ly/3Q3jP6R
https://doi.org/10.1353/jod.2022.0022
https://bit.ly/3bcjrV7
https://bit.ly/3vnD2Zm
https://bit.ly/3zaGhEs 


CESPAD

e ORELLANAMERCADO, Edmundo. El tercer fiscal general de la Republica: Pro-

ceso de nominacion y eleccion. Coalicion para el Fortalecimiento de la Justicia.
2005. Disponible en: https://bit.ly/30BOVgK

DOCUMENTOS NACIONALES

e Comisién de la Verdad y Reconciliacion. Para que los hechos no se repitan: In-

forme de la Comision de la Verdad y Reconciliacion. Honduras. 2011. Disponible
en: https://bit.ly/3zFU6W8

Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacidon. Sondeo de Opinion Publica.
Percepciones sobre la situacion hondurefia en el ario 2022. Undécimo Boletin.
ERIC-SJ. El Progreso, Yoro. Honduras. Julio 2022. Disponible en: https://bit.
ly/3S9HwWwh

Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacidon. Sondeo de Opinion Publica.
Percepciones sobre la situacion hondureria en el afio 2020. ERIC-SJ. El Progreso,
Yoro. Honduras. Julio 2020. Disponible en: https://bit.ly/3JnlYan

Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacidon. Sondeo de Opinion Publica.
Percepciones sobre la situacion hondureria en el afio 2018. ERIC-SJ. El Progreso,
Yoro. Honduras. Abril 2019. Disponible en: https://bit.ly/3zhY Oii

DOCUMENTOS INTERNACIONALES

« Comision Interamericana de Derechos Humanos. Garantias para la indepen-

dencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso
a la justicia y el Estado de derecho en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44 5
diciembre 2013. Disponible en: https://bit.ly/3BoZCnZ

Fundacion para el Debido Proceso. Lineamientos para la seleccion de altas
autoridades del sistema de procuracion de justicia: fiscal o procurador general.
23 de enero 2017. Disponible en: https://bit.ly/3Sf4PVm

Fundacion para el Debido Proceso. El proceso de seleccion de magistrados y
magistradas de la Corte Suprema de Justicia en Honduras: Recomendaciones
desde el derecho internacional y comparado para seleccionar a las y los mejores.
8 de junio de 2022. Disponible en: https://bit.ly/30KzNIs

INDACOCHEA, Ursula. Buenas précticas para promover la participaciéon de la
ciudadania en la designacion de altas autoridades del sistema de justicia en
Honduras. Consejo Hondurefio de la Empresa Privada & Instituto Nacional De-
mécrata. 28 de junio de 2022. Disponible en: https://bit.ly/3Btb6gS

Mision de Apoyo Contra la Corrupcion e Impunidad en Honduras. La eleccion de
los Magistrados del Tribunal Superior de Cuentas: Elemento clave de la politica

Andlisis politico prospectivo sobre la eleccion de la proxima Corte Suprema de Justicia en Honduras. La oportunidad de las
organizaciones de la sociedad civil de incidir en el proceso


https://bit.ly/3oBOVqK
https://bit.ly/3zFU6w8
https://bit.ly/3S9Hwwh

https://bit.ly/3S9Hwwh

https://bit.ly/3JnIYan
https://bit.ly/3zhYOii
https://bit.ly/3BoZCnZ
https://bit.ly/3Sf4PVm
https://bit.ly/3OKzNls
https://bit.ly/3Btb6qS

CESPAD

de prevencién y combate a la corrupcion en Honduras. Reporte MACCIH N° 3.
10 de octubre de 2016. Disponible en: https://bit.ly/30DbSd9

« Organizacién de los Estados Americanos. Informe de la Misién de Observacion
Electoral en la Republica de Honduras: Elecciones Generales. OEA/Ser.G CP/
doc. 4351/08. 31 octubre 2008. Disponible en: https://bit.ly/3cS7i8f

» Relatoria Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Con-
Sulta subregional sobre la independencia del Poder Judicial en América Central.
Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados, Gabriela Knaul. A/HRC/23/43/Add.4. 2 de abril de 2013.

» Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Informe
del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados: Vi-
sita a Honduras. AIHRC/44/47/Add.2 2 de junio de 2020. Disponible en: https://
bit.ly/30KT3z]

» Washington Office for Latin America y Universidad Nacional Autonoma de Hon-
duras. El combate a la corrupcion en Honduras: Evaluando la capacidad del
Estado para reducir la corrupcion y mejorar la rendicion de cuentas. Monitor
Centroamericano. Serie 1. Diciembre 2019. Disponible en: https://bit.ly/3zlkppS

« World Justice Project. Rule of Law Index 2021. World Justice Project. Washing-
ton, D. C. 2021. Disponible en: https://bit.ly/3zpniX0

MEDIOS DE COMUNICACION Y REDES SOCIALES

« “Aprobacion de las ZEDE es traicidn a la patria: Claustro de profesores de la
FCJ-UNAH”. En Presencia Universitaria. 22 de junio de 2021. Disponible en:
https://bit.ly/3ziEJbF

» Centro por la Justicia y el Derecho Internacional. Eleccion de Fiscal General en
Honduras presenta graves irreqularidades. Comunicado de prensa. 4 de julio
de 2018. Disponible en: https://bit.ly/3POVZw4

« Claustro de Profesores de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de Honduras. Carta Publica. 8 de febrero de 2022. Dispo-
nible en: https://bit.ly/3Q3pyJT

» “COHEP se pronuncia en contra de las ZEDE”. En Criterio.hn. 3 de junio de
2021. Disponible en: https://bit.ly/3zhglXF

« Comisién Internacional de Juristas. La ClJ reclama que la sociedad hondurefia
pueda conocer y los perfiles de los candidatos a la Corte Suprema de Justicia.
Tegucigalpa. 5 de septiembre de 2008. Disponible en: https://bit.ly/3zi9ttb

« CONADEH. [@CONADEH]. Ante la designacion de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos para investigar el proceso de nombramiento y otras denun-

Andlisis politico prospectivo sobre la eleccion de la proxima Corte Suprema de Justicia en Honduras. La oportunidad de las
organizaciones de la sociedad civil de incidir en el proceso


https://bit.ly/3oDbSd9
https://bit.ly/3cS7i8f
https://bit.ly/3OKT3zj
https://bit.ly/3OKT3zj
https://bit.ly/3zlkppS
https://bit.ly/3zpniX0
https://bit.ly/3ziEJbF
https://bit.ly/3POVZw4
https://bit.ly/3Q3pyJT
https://bit.ly/3zhglXF
https://bit.ly/3zi9ttb


CESPAD

cias contra el #CONADEH. [Tuit]. Twitter. 18 de mayo de 2022. Disponible en:
https://bit.ly/30JQJIP

“Congreso elige nuevos magistrados del TSC”. En La Prensa. 9 de noviembre
de 2016. Disponible en:_https://bit.ly/3PJE8IK

“Congreso de Honduras elige en polémica sesion a fiscal general”. En El Heraldo.
7 de abril de 2014. Disponible en: https://bit.ly/3JisvEd

“‘Detenido el nuevo presidente del Tribunal Supremo hondurefo”. En El Pais.
30 de marzo de 1985. Disponible en: https://bit.ly/3zitSyr

Due Process of Law Foundation. [@DPLF_info]. #Honduras| Tras la aprobacion,
en primer debate, del dictamen para introducir reformas, el @Congreso_HND
tiene la oportunidad historica de reconstruir de la confianza ciudadana en la jus-
ticia. [1/2]. [Tuit]. Twitter. 15 de julio de 2022. Disponible en: https://bit.ly/30lQZgF
“Elijen (sic) a magistrados del TSE y autoridades del RNP”. En Honduprensa.
21 de enero de 2014. Disponible en: https://bit.ly/3Q3exbv

“El Congreso Nacional elegira mafiana a funcionarios electorales”. En La Prensa.
9 de septiembre de 2019. Disponible en: https://bit.ly/3PJG2XW

“El Sindicalismo ausente en los acontecimientos reivindicativos”. En E/ Pulso.
26 de septiembre de 2019. Disponible en: https://bit.ly/3bgn1NP

“En acuerdo tripartito, elijen nuevos magistrados del Tribunal Superior de Cuen-
tas”. En Criterio.hn. 8 de noviembre de 2016. Disponible en: https://bit.ly/3bj7Fbs
Fundacion para el Debido Proceso. Seleccion del Fiscal General de Honduras
debe ser transparente. 19 de agosto de 2013. Disponible en: hitps://bit.ly/3zKn6D6
“iINCERTIDUMBRE! Bancada de Libre reafirma insurreccion legislativa”. En
Once Noticias. 22 de mayo de 2019. Disponible en: https://bit.ly/3JetO7g

“La reeleccion presidencial divide a claustro de profesores”. En La Prensa. 14 de
agosto de 2015. Disponible en: https://www.laprensa.hn/honduras/la-reeleccion-
presidencial-divide-a-claustro-de-profesores-CSLP868903

“Luis Larach dice no comparte fallo sobre reeleccion, pero como COHEP no
lo desconocen”. En Radio América. 16 de septiembre de 2016. Disponible en:
https://bit.ly/3Bo5k9P

“‘Movimiento sindical languidece en Honduras en tiempos del Covid-19”. En
Expediente Publico. 1 de mayo de 2021. Disponible en: https://bit.ly/3BwkA4q.
“Oscar Chinchilla es reelecto en el Congreso mediante un violatorio proceso”.
En Criterio.hn. 29 de junio de 2018. Disponible en: https://bit.ly/30DIB30

Poder Judicial. [@PJdeHonduras]. Junta Proponente para Seleccion del Fiscal
General de la Republica y Fiscal General Adjunto resuelve SIN LUGAR recurso
de nulidad presentado contra participacion de representantes de sociedad civil,

Andlisis politico prospectivo sobre la eleccion de la proxima Corte Suprema de Justicia en Honduras. La oportunidad de las
organizaciones de la sociedad civil de incidir en el proceso


https://bit.ly/3OJQJIP
https://bit.ly/3PJE89K
https://bit.ly/3JisvEd
https://bit.ly/3zitSyr
https://bit.ly/3oIQZgF
https://bit.ly/3Q3exbv
https://bit.ly/3PJG2XW
https://bit.ly/3bgn1NP
https://bit.ly/3bj7Fbs
https://bit.ly/3zKn6D6
https://bit.ly/3JetO7g
https://www.laprensa.hn/honduras/la-reeleccion-presidencial-divide-a-claustro-de-profesores-CSLP868903
https://www.laprensa.hn/honduras/la-reeleccion-presidencial-divide-a-claustro-de-profesores-CSLP868903
https://bit.ly/3Bo5k9P
https://bit.ly/3BwkA4q
https://bit.ly/3oDlB30

CESPAD

por lo que se ratifica su representacion en esta Junta. [Tuit]. Twitter. 4 de mayo
de 2018. Disponible en: https://bit.ly/30Gk3FG

« “Quiénes integran la Junta Nominadora que escogera la nueva Corte Suprema
de Honduras” (sic). En Criterio.hn. 23 de septiembre de 2015. Disponible en:
https://bit.ly/3BxgrOl

« SHACKELFORD, Alice. [@aliceshackel]. Nos sumamos @USAmbHonduras en
aplaudir esto crucial paso de @stlcchn @Congreso_HND para hacer realidad el
estado de derecho asegurando un proceso transparente y criterios de idoneidad,
competencia, integridad y capacitad, con apoyo de @OACNUDHHN @ONUHon-
duras. [Tuit]. Twitter. 15 de julio de 2022. Disponible en: https://bit.ly/3PNbTXF

« “Sidan los mismos beneficios a inversionistas nacionales, apoya las ZEDE, dice
presidente del COHEP”. En Proceso Digital. 12 de junio de 2021. Disponible en:
https://bit.ly/3JnHOvVX

Andlisis politico prospectivo sobre la eleccion de la proxima Corte Suprema de Justicia en Honduras. La oportunidad de las
organizaciones de la sociedad civil de incidir en el proceso


https://bit.ly/3oGk3FG
https://bit.ly/3Bxgr0l
https://bit.ly/3JnHOvx

